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Municipio de la Libertad, departamento de la Libertad en El Salvador.
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PLAN MUNICIPAL DE CONTINGENCIA
ANTE TSUNAMI
Es un instrumento de tipo operativo, que brinda las
directrices para su funcionamiento derivadas del Plan
Nacional de contingencias ante tsunamis vigente para la
DGPC y adaptadas al nivel municipal; considerando para
su elaboracién, el Marco de Acciéon de Sendai para 2015-
2030y la Politica Centroamericana de Gestion de Riesgos.

En su elaboracion, han participado activamente las
Instituciones pertenecientes a la Comisién Municipal de
Proteccion Civil de La Libertad, lideres y lideresas de las
Comisiones Comunales, personal docente y autoridades
municipales, quienes, a través de talleres participativos,
consultas y jornadas de trabajo sostenidas en el periodo
de julio a septiembre 2019, han brindado la informacién
y recomendaciones precisas para la elaboracion de este.

Fotografias:

e Foto de Portada: Muelle del Puerto de la
Libertad, cortesia de la municipalidad de La
Libertad

° Fotografia interior: Puerto de La Libertad,
cortesia de Alcaldia La Libertad y atardecer en
playa Bocapoza, fotografia tomada por el Sr.
Victor Martinez, lider CCPC de Bocapoza y
miembro de la Red de Observadores Locales de
amenazas Marinas La Libertad (ROLAMLL).

e Colash de fotografias al pie del indice y
presentacion del Plan: correspondientes al
ejercicio de simulacion realizada el 15 de agosto
2019; ejercicio de simulacro de 19 de agostoy 4
de septiembre 2019 en La Libertad. Fotografias
propias.

Aprobado:

Cap. Miguel Angel Jiménez
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Comision Municipal de Proteccién Civil del municipio
de La Libertad.

Revisado por:
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1. PRESENTACION DEL PLAN.

La Comisién Municipal de Proteccién Civil del Municipio de La Libertad en el departamento de La
Libertad, en El Salvador, presenta el PLAN MUNICIPAL DE CONTINGENCIAS ANTE TSUNAMI,
poniéndose a disposicidn de las autoridades del Sistema Nacional y Municipal de Proteccién Civil
prevencién y Mitigacion de riegos a desastres, para su divulgacion a la poblacién y contar este, como
un instrumento que guie las acciones operativas de respuesta ante contingencias por la amenaza de
tsunamis en el municipio de La Libertad.

Este Plan, contiene las lineas para su funcionamiento derivadas del Plan Nacional de contingencias
ante tsunamis, adaptadas al nivel municipal y considerando en este, el Marco de Accién de Sendai
para 2015-2030 y la Politica Centroamericana de Gestidn de Riesgos. En su elaboracién, han
participado activamente las Instituciones pertenecientes a la Comisién Municipal de Proteccién Civil
de La Libertad, lideres y lideresas de la Comisiones Comunales y autoridades municipales, quienes,
a través de talleres participativos, consultas y jornadas de trabajo sostenidas, han brindado la
informacién y recomendaciones precisas.

La elaboracion de este Instrumento ha sido posible en el marco de implementacion del proyecto
“Reforzamiento de las capacidades de alerta y de respuesta ante tsunami y otras amenazas costeras
en Centroamérica” - Plan de Accién DIPECHO 2018-2019, financiado por la Unién Europea
Proteccién Civil y Ayuda Humanitaria; ejecutado en el pais por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ~ UNESCO con el apoyo técnico de Plan International
y en coordinacién con la Direccién General de Proteccién Civil - DGPC y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ~MARN; a partir de todo lo anterior, este instrumento es reconocido
oficialmente como una herramienta de planificacion y coordinacién municipal que permita una
respuesta organizada y efectiva para salvaguardar la vida de la poblacién costera del municipio de
La Libertad,

La Libertad, diez de septiembre de dos mil diecinueve.

Proteccion Civil, Municipio de La Libertad, E1 Sal

lefe Departamental de Phateccion Civil
La Libertad
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Collage de fotografias propias y facilitadas por evaluadores de simulacro
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2. MARCO NORMATIVO DEL PLAN

Se define la Proteccion Civil como la proteccion fisica de las personas y de los bienes,
en situacién de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en
la que la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y sucumbir masivamente.
La Proteccion Civil se enmarca dentro de una politica de seguridad que se fundamenta
juridicamente en la Constitucién de la Republica la cual establece que es la persona
humana el origen y el fin del Estado y que para ello tiene las responsabilidades
siguientes:

a) La obligacién de garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos.

b) La facultad del Organo Ejecutivo de declarar estado de emergencia en todo o
parte del territorio de la Republica cuando la Asamblea Legislativa no esté
reunida, debiendo informar posteriormente.

c) La facultad necesaria para utilizar los recursos publicos que fueren necesario
para garantizar una pronta y eficaz la asistencia y rehabilitacion a la poblacion
afectada.

Pero la proteccion de la poblacion, no solo se apoya en la constitucion, sino también, en
otras leyes relacionadas con la proteccion civil y la planificacion, tales como:

K/
0‘0

Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres

Aprobada por decreto ejecutivo N° 777 del 18 de agosto del 2005 y fue publicada en
el Diario Oficial Tomo N° 368, Numero 160. Esta ley derogoé a la ley de defensa civil
emitida el 8 de abril de 1976 y a Ley de Procedimientos para declarar Emergencia
Nacional emitida el 29 julio de 1988.

La Ley de Proteccién Civil en su articulo 1 establece que: “La presente Ley tiene
como objeto prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los desastres naturales y
antrépicos en el pais y ademas desplegar en su eventualidad, el servicio publico de
proteccion civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad,
continuidad y regularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de las personas,
asi como la seguridad de los bienes privados y publicos.

Garantizdndose asi a la poblacion, una efectiva proteccion civil en casos de
desastre.

Ley de Medio Ambiente

DECRETO No. 233, DIARIO OFICIAL Republica de El Salvador, América Central
TOMO No. 339, NUMERO 79, San Salvador lunes 4 de mayo de 1998 Art. 1.- La
presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la
Republica, que se refieren a la proteccion, conservacién y recuperacion del medio
ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la
calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar
la gestion ambiental, publica y privada y la proteccién ambiental como obligacion
basica del Estado, los municipios y los habitantes en general; y asegurar la
aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador
en esta materia.
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Esta ley incluye la Politica de Medio ambiente que establece entre sus objetivos
especificos el “Ejecutar diferentes acciones para prevenir, mitigar y controlar el
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente

« Codigo de Salud
Se aclara que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe coordinar
acciones para la atencion integral de los efectos posteriores a un desastre; el
traslado a los centros de asistencia médica; dictar las medidas necesarias para el
mantenimiento de los servicios basicos de saneamiento; dictar y desarrollar medidas
de prevencién de epidemias; supervisar el eficiente cumplimiento de sus
disposiciones. La disposicién mas directamente relacionada con los desastres es la
que establece que toda institucién de salud publica o privada, debe tener un plan de
emergencia para casos de catastrofe, epidemia o cualquier otra calamidad general.

s Codigo Municipal

Dado que es el instrumento juridico que regula la organizacion, funcionamiento y
ejercicio de las facultades autbnomas de los Municipios, de acuerdo a este, el Titulo
[ll, articulo 4 establece que compete a los Municipios entre otras acciones las
siguientes:

= La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbanos y
rurales de la localidad

= La Planificacion, ejecucion y mantenimiento de todo género de obras
publicas necesarias al Municipio.

= La promociéon y financiamiento de programas de vivienda o renovacion
urbana.

El articulo 12 del Cédigo Municipal manda a todas las instituciones del Estado y entes
auténomas a colaborar con el Municipio en la gestién de las materias y servicios de su
competencia, asimismo la constitucion de la Republica en el Art. 203, manda a los
Municipios a colaborar con otras instituciones publicas en los planes de desarrollo
nacional o regional y el articulo Art. 206 de la Constitucion establecen que los planes de
desarrollo local deberan ser aprobados por el Concejo Municipal respectivo; y las
instituciones del Estado deberan colaborar con la Municipalidad en el desarrollo de los
mismos. Estos mandatos en ambas direcciones deberian favorecer la coordinacion en
la gestidn y desarrollo territorial.
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3. MISION Y PROPOSITO DEL PLAN

Mision.

Las Instituciones que integran el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres, ejecutaran acciones de preparacion y coordinacién para
responder a los efectos derivados de un tsunami, en todo o parte de la zona costera de
El Salvador con la finalidad de reducir las consecuencias de afectacién en las personas

y sus bienes, asi mismo, garantizar la facilitacion de los servicios basicos mientras se
propician las condiciones para su recuperacion.

Propdsito del Plan

El proposito fundamental del Plan Municipal de Contingencias ante tsunami, es
preservar la vida, prevenir, reducir dafios, consecuencias economicas, sociales y
ambientales. Establece las lineas de responsabilidad, accion para la preparacién, alerta
y el manejo de las emergencias generada por Tsunami en el Municipio.

4. OBJETIVOS DEL PLAN.
Objetivo General.

Activar el Sistema Nacional de Proteccion Civil para la asistencia eficaz de servicios
bésicos y propiciar la recuperacion resiliente, abordando parametros para superar
estados originales de la poblacién afectada y orientada al Desarrollo Sostenible.

Objetivos Especificos.

a) Establecer los mecanismos de coordinacion y manejo de la informacién entre las
Comisiones del Sistema Nacional de Proteccion Civil en el marco de la preparacion
de operaciones de respuesta ante tsunamis.

b) Asignar las funciones y responsabilidades a las instituciones publicas y privadas en
relacion con las acciones especificas para el proceso de preparacién y respuesta
frente a Tsunamis en el municipio.

c) Hacer efectivos los procedimientos y protocolos establecidos para la respuesta a
tsunami a nivel municipal.

5. SITUACION Y CONTEXTO HISTORICO
5.1 Situacion General de la Amenaza por Tsunami

En El Salvador para determinar las caracteristicas del riesgo por eventos de tipo natural

especificamente de tipo Geoldgicos, es necesario realizar un analisis a detalle de las
amenaza y las vulnerabilidades; encontrando un historial extenso y eventualmente
datos recientes de dafios a bienes fisicos y pérdidas de vidas humanas - especialmente
reflejadas en las bases de datos estadisticos- dafios a la economia del pais mostrados
principalmente en reducciones o afectaciones del Producto Interno Bruto (PIB).
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En el caso de Tsunamis estos han sido considerados fenbmenos naturales que causan
dafios menores para Centro América en comparacion con los dafios provocados por
estos fendmenos en otras regiones del planeta, mas frecuentes por ejemplo en Asia;
sin embargo, datos historicos muestran que los tsunamis han causado muerte y
destruccion en toda Centro América, con la triste realidad de que han sido a la fecha,
olvidados.

Los tsunamis como tal, y segun su conceptualizaciéon son una ola o serie de olas que
se producen en una masa de agua al ser empujada violentamente por una fuerza que
la desplaza verticalmente, etimolégicamente tsunami (del japonés Tsu: puerto o bahia,
nami: ola). Estos fendmenos se originan provocados por terremotos, erupciones
volcanicas, deslizamientos costeros o subterraneos, explosiones de gran magnitud o
incluso la caida de meteoritos. Estas olas se propagan rapidamente en todas las
direcciones desde su lugar de origen.

El fenbmeno no es sentido por las embarcaciones en alta mar, ni puede verse desde un
avion volando sobre el mar; en alta mar, las masas de agua que se desplazan, llegan a
alcanzar altas velocidades con altura de olas muy pequefas, conforme el tsunami se
acerca a la costa la ola pierde velocidad, pero va aumentando su altura. Normalmente,
los tsunamis méas devastadores son ocasionados por terremotos que dependiendo de
la localizacion de su epicentro serdn mas o menos dafinos. Cuanto mas cerca esté el
epicentro de la costa, el tsunami tardard menos tiempo en alcanzar esta, dando lugar a
un mayor dafio ya que se dispone de menos tiempo para evacuar la zona. Ademas, el
caos generado por el terremoto también dificultaria dicha evacuacion.!

Las costas de Centro América estan expuestas a tsunamis generados por Sismos
localizados frente a ellas, tanto como a los que son generados por sismos distantes
localizados desde la zona de Alaska hasta Sur América.2. La generacion de Tsunamis
en Centroamérica y por ende las costas de El Salvador, no son tan comunes como si lo
son, los eventos sismicos, es por ello que la poblacion no esta familiarizada con este
tipo de fendmenos, por ende, poco sensibilizados al tema.

La investigacion de Tsunamis en el pais hasta afios recientes ha tomado auge dada la
experiencia y eventos suscitados en otros paises, en El Salvador, se ha generado
informacion por Universidades y Agencias Internacionales que han brindado su aporte
tanto técnico como financiero para llevar a cabo la identificacion, estudios probabilisticos
y deterministicos de los eventos de origen geoldgicos en mencion.

Uno de estos estudios ha sido el realizado por el Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, que cont6 con el apoyo del Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria y del Ministerio de Fomento de Espafia, quienes elaboraron un Catalogo de
Mapas de Peligrosidad e Inundacion por Tsunamis en la costa de El Salvador y un
Catalogo de Vulnerabilidad y Riesgo debido a la inundacién por Tsunami en la costa de
El Salvador, estos anteriores con un andlisis profundo del fendmeno maritimo que tiende
a ser menor por ciertas condiciones que se enumeran a continuacion.

t Evaluacidn del Riesgo por Tsunami en la Costa de El Salvador Fase Il: Vulnerabilidad y Riesgo, MARN; IH Cantabria, 2012.
2 Historia de los Tsunamis en El Salvador, vulnerabilidad de la costa salvadorefia y actuacion del Servicio Oceanogréfico Nacional
ante esta amenaza, San Salvador, 2009.
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RIESGO ANTE TSUNAMIS
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Mapa de Riesgo ante Tsunami en El Salvador, generado por MARN y Instituto Hidraulica Ambiental de Cantabria. NICARAGUA

En el marco de la preparacion y =
utilizacion de la tecnologia, el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de su dependencia,
la Direccion General del Observatorio
Ambiental, se encuentra en permanente
vigilancia de las amenazas geolégicas ,
por medio de la red de monitoreo [ ‘.Q S e
sismico nacional, los cuales son: : B
Acelerografos, banda ancha, periodo

corto. Utilizando también la herramienta
CISN que por sus siglas en ingles
significa California Integrated Seismic
Network, que permite visualizar los
ultimos sismos que se han registrado en
la cuenca del pacifico y con posibilidad de generar un Tsunami.
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@ ——

¥h talvazan

Otra herramienta utilizada por la DGOA es Tide Tool, que muestra en tiempo real, los
registros de la red de monitoreo de nivel del mar en aguas profundas y someras de toda
la cuenca del pacifico.
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Sumando a las tres estaciones mareograficas mencionadas anteriormente, el MARN
tiene instalada 2 cAmaras web, una en Acajutla y otra en la Libertad, asi como 2 boyas
para medir corriente y oleaje.

Camara Web para monitoreo ubicada
en muelle de La Libertad.

Una de las herramientas con que cuenta el
MARN, es la utilizacion de un Protocolo de
Tsunamis que permite al MARN a través de
DGOA, establecer los parametros claros para la
consiguiente transmision de informacion segun el
tipo de evento suscitado, por mencionar,
dependiendo las acciones seran si: el evento es
local (Z-1), si es regional (Z2), o si es distal (Z-3).
Cada uno tiene sus caracteristicas particulares
con las cuales emite sus avisos.

5.2 Registro histdrico de Tsunamis en EL Salvador.

El catdlogo de tsunamis para Centroamérica (1539-1996) tiene un registro de 50
eventos, 47 de ellos fueron generados en las costas de Centroamérica, tanto en el
Caribe como en el Pacifico, uno en Ecuador en 1906, uno en Chile en 1960 y uno en
las islas Aleutianas en 1957. La mayoria de los eventos de tsunami pasados causaron
pérdidas de vidas humanas y destruccién de infraestructuras y cultivos. En el caso de
El Salvador, fueron los de 1902 y 1957. El tsunami del 26 de febrero de 1902, ha sido
el mas devastador, afect6 a la zona occidental del pais en Barra de Santiago y Garita
Palmera, causo 185 muertes y dafios materiales importantes, abarc6 120 kilbmetros de
costa aproximadamente. El del 9 de marzo de 1957, el evento se origin6 por un sismo
en las islas Aleutianas, que caus6 afectacion en la costa salvadorefia, pérdidas
humanas e importantes dafios en el puerto de Acajutla.

En 1992 se produjo un importante tsunami en Nicaragua, considerado el mas grande
ocurrido en Centroamérica; sin embargo, su amplitud al llegar a la costa de El Salvador
fue pequefia y apenas caus6 dafos. El mas reciente, aunque de menor magnitud,
ocurri6 el 26 de agosto de 2012 y afect6 la peninsula San Juan del Gozo de la bahia de
Jiquilisco, tuvo su origen por un sismo localizado frente a la costa de Usulutan. El
tsunami que se produjo, causé dafios en la infraestructura ubicada en la Isla de Méndez,
peninsula de San Juan del Gozo, lesioné a varias personas que, en ese momento,
desarrollaban actividades econdmicas en la costa. El sismo provocéd deficiencias
considerables de energia de ondas primarias de alta frecuencia (corto periodo) y, a
pesar de su magnitud (Mw 7.3) fue levemente percibido en zonas cercanas al epicentro.
Este tipo de eventos son conocidos como sismos lentos o sismos-tsunami (en Anexo 1
Registro de tsunami en El Salvador se puede apreciar este dato).
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5.3 Descripcion de los efectos que generan los Tsunami.

Los tsunamis son un tipo de fendmeno que tiene su origen en eventos de tipo geoldgico,
posee como consecuencia un potencial destructivo especialmente en la poblacién
altamente vulnerable y expuesta en zonas catalogadas como criticas y que se detallan
en apartados anteriores, pero también el dafio por el tren de olas y el posterior arrastre,
se detalla a continuacion el tipo de afectacion segun areas:

Cuadro # 1. Efectos que general los tsunamis en su ocurrencia.

EFECTOS QUE GENERAN LOS TSUNAMI

Daio Fisico

El tsunami genera situaciones simultdneas como el efecto de dragado al regresar la ola al mar,
causando erosion en los cimientos, desplazamiento de las estructuras, colapso de los puentes y
muros de contencion. La fuerza de la ola frecuentemente dafia las instalaciones portuarias, asi
como las embarcaciones. En algunas ocasiones puede causar cuantiosas pérdidas humanas en
las poblaciones costeras expuestas. Los objetos pesados que son arrastrados (vehiculos, botes)
pueden generar dafios adicionales.

Salud

Mortalidad

El nimero de muertes dependera en gran medida de la posibilidad de tener una alerta temprana;
igualmente de las caracteristicas topogréficas de las costas y de la presencia de comunidades
en las zonas expuestas al fenébmeno.

Morbilidad

Los centros hospitalarios recibirdn pacientes con lesiones de tipo traumatico.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Para la situacion de los tsunamis de origen cercano a la costa, los efectos seran iguales a los
descritos para los terremotos. Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)

Salvo en los casos donde hay anegacion con agua de mar con la consecuente pérdida de las
cosechas y la demora en la recuperacion de la tierra para uso agropecuario, en los tsunamis no
se reportan pérdidas importantes. A nivel de pesca si se presentan pérdidas importantes,
representadas en dafios a embarcaciones, puertos, ayudas, a mas del tiempo perdido en labores
de respuesta que distrae recursos importantes que de otra forma hubieren sido dedicados a
labores de pesca.

Puede presentarse también alteraciones en el transporte y el mercadeo, a més de la disminucion
de la capacidad adquisitiva de la poblacién afectada

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Este sector puede afectarse mas comunmente en los casos de tsunamis de origen cercano o,
cuando pueda verse comprometido la fuente de materia prima como en el caso de las empresas
de procesamiento de pescados y mariscos.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Los sectores turisticos y del comercio pueden ser seria y prolongadamente afectados, generando
grandes pérdidas econdmicas que repercuten también en la economia informal que rodea estas
zonas.®

5.4 Indicadores para reconocer el nivel de gravedad.

Basandose en los componentes previamente descritos relativos a la estimacion de
afectacion de todas las dimensiones que genera un tsunami (humana, ambiental,
socioecondmica e infraestructura), debemos de tomar otro aspecto para la valoracion

*Manual de Campo, Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades / Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional — USAID/OFDA
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técnica cientifica, estas son: la medicion de la intensidad, la cual indica en la
manifestacion de efectos, la gravedad de las afectaciones.

Para calcular la intensidad del tsunami existen tres escalas diferentes.

1.

6

La de Soloviev (1970) que muestra que la escala de Imamura-Lida es mas parecida
a la escala de intensidad de un terremoto que a la de magnitud.

Escala deintensidad de Sieberg (una escala de intensidad de tsunamis descriptiva
posteriormente modificada en la escala de intensidad Sieberg-Ambraseys
[Ambraseys, 1962]) que describe los tsunamis basandose en la destruccion fisica del
impacto de sus olas clasificAndolos de tsunamis débiles (nivel 1) a tsunamis
desastrosos (nivel 6).

. Papadopoulos e Imamura (2001) propusieron una nueva escala de intensidad

basada en el efecto de las olas de los tsunamis sobre las personas y los objetos (de
diferente tamafio y naturaleza) y en el dafio provocado a los edificios. Esta nueva
escala va del nivel | (Imperceptible) al nivel XIl (Totalmente devastador). Ver anexo
tabla de medicion de escala Papadopoulos e Imamura 2001.

ESCENARIOS DE INTERVERCION MUNICIPAL

6.1 Caracterizacioén del municipio.

El municipio de La Libertad es uno de
los 22 municipios pertenecientes al
departamento de La Libertad. Se
encuentra ubicado al sur de la ciudad
capital, aproximadamente a 35 km. de
distancia.

Su extension geogréfica es de 162 km2
y ocupa el 9.8% del territorio del
departamento. Limita al norte con los
municipios de Comasagua, Santa Tecla,
Zaragoza, San José Villanueva,
Huizucar, Rosario de Mora vy
Panchimalco (los 2 ltimos
pertenecientes al departamento de San
Salvador); al este, con los municipios de
Olocuilta y San Luis Talpa (ambos del

Ubicacion Geografica del Municipio.

CANGREJERA
EL CIMARRON
EL MAJAHUAL
MELARA
SANALFREDO
SAN DIEGO
SAN RAFAEL
SANTA CRUZ
TEPEAGUA
TOLUCA

departamento de La Paz); al sur con el Océano Pacifico; y al oeste con el municipio de

Tamanique.
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Division politica del Municipio de La Libertad.

Su division politica estd compuesta por cantones, caserio, barrios y colonias, los
cuales se enlistan a continuacion:

Cuadro # 2 Divisién Politica del Municipio

CANTONES __ CASERIOS.

Cantén La La Cangrejera, Valle Nuevo, El Cordoncillo, Las Victoria, Tihuapa, El Sobaco,

Cangrejera Desvi6 de Amayo, Laguneta |, Laguneta Il, La Garrobera, Dinamarca, La Bomba

El Cimarrén El Cimarrén, El Jute, Las Tres Palmas, El Riel, El Coplanar, La Posada, Las
Mesas, La Danta, Brisas N.1, El Salamo, Lotificacién Brisas del Mar La Danta.

Tepeagua Tepeagua, Plan del Mar, La Esperanza, San Dieguito, Las Flores I, Las Flores
1,

El Majahual Playa El Majahual, Bosques EI Almendral, Triunfo El Aimendral, Majahual Arriba,
El Tecolote, Monte Sinahi.

Melara Melara, Nuevo Toluca, La Laguneta, El Piludoo

San Alfredo San Alfredo, La Ceiba, Hacienda Nueva

San Diego San Diego La Playa, San Diego Hacienda, Los Lotes, 13 de Enero, El Amatal,
La Aguja, San Rafael, Conchalio Playa

Santa Cruz Santa Cruz, Las Palmeras

Toluca Playa Playa Toluca.

Fuente: Retomado del plan de Competitividad del municipio de La Libertad 2017

Poblacion

La poblacion del municipio de La Libertad, segun el Censo de Pablacion del 2007,
asciende a 35,997 personas, implicando esta cifra una densidad de 252 habitantes por
km. Como se puede apreciar entre ellos masculino.

Cuadro # 3. Distribucion de la Poblacion segun area urbana y rural del municipio

POBLACION 2007

POBLACION
TOTAL  MASCUL. FEMEN. URBANO = RURAL URBANA POBLACION RURAL
MASCUL. FEMEN. MASCUL. FEMEN.
17399 | 18598 | 23, 1 11047 | 12086 | € | 6542 |
100% | 49.9% | 50.1% | 64.2% 358% | 47.8% 52.1% 49.3% | 50.7%

Fuente: VI Censo de Poblacion realizado por la DIGESTYC en 2007

Principales rios/quebradas.

En cuanto al municipio se destacan los principales afluentes: Aquisquillo, Las Lajas,
Comalapa, Orcoyo, Tihuapa, Amayo, Agua Caliente, EI Muerto, Huiza, Tacuazin,
Chansefiora, Teshcal, San Antonio, El Jute, La Danta, Chilama, Conchalio,
Comasagua, Majahual y Grande; las quebradas: El Mango, El Punian, Los Olotes, El
Escalon o Los Cubos, El Zope, Los Monos, El Pepeto, Las Chachas, El Nance, El
Almendral, El Cubo, El Ojushte, El Coyolar, El Coco, La Presa y Conchalio.
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Clima

El clima es calido y pertenece al tipo de tierra caliente. El monto pluvial anual oscila
entre los 1,600 y los 2,000 milimetros.

Industria 'y comercio

Las industrias que sobresalen en el municipio son: la azucarera, pesca artesanal,
fabricacion de tejas y ladrillos de barro, fabrica de hielo y la industria turistica. En el
comercio local existen: almacenes, un centro comercial, ferreterias, agro servicios,
gasolineras, zapaterias, abarroterias, ventas de hielo, restaurantes, hoteles, tiendas,
ventas de mariscos y otros pequefios negocios. La comercializacion de sus productos
la realiza con los municipios de San Luis Talpa (departamento de La Paz), Zaragoza y
la ciudad capital.

Vias de comunicacion

La ciudad de La Libertad se comunica con las cabeceras municipales de Zaragoza, San
Luis Talpa y San Juan Talpa (éstos dos ultimos del departamento de La Paz), por medio
de la Carretera del Litoral (CA-2); con Panchimalco (departamento de San Salvador),
Santa Tecla, Chiltiupan y San Salvador (departamento de San Salvador), a través de
carreteras pavimentadas; con los municipios de San José Villanueva y Comasagua, por
medio de caminos de tierra. Cantones y caserios se enlazan con la cabecera municipal
por medio de caminos balastrados y de tierra.

Sitios turisticos

Entre los sitios de atraccion turistica del municipio podemos mencionar: Las playas de
San Diego, El Obispo, Conchalio, Majahual, Pefia Partida, La Paz, Toluca, Las Flores,
Ticuisiapa y Las Bocanitas, lugares muy visitados por turistas nacionales y extranjeros
debido al facil acceso. Cuenta, ademas, con una gama de hoteles y restaurantes de
excelente calidad instalados a lo largo de su costa, sumandose a estos el Complejo
Turistico Municipal de La Libertad, como una alternativa comoda y accesible para la
poblacion pues cuenta este con piscinas, toboganes y canchas.

Instituciones presentes en el municipio

Entre las principales instrucciones que trabajan en el municipio en acciones de
desarrollo y emergencias se encuentran: Policia Nacional Civil PNC, Unidad de Salud,
Casa de la Cultura, Juzgado de Paz, Juzgado de Primera Instancia, Fiscalia General de
La Republica, Fuerza Naval, Organizaciones religiosas Comité de Turismo, Cruz Roja
Salvadorefia, Seccional Puerto de La Libertad, Instituto Salvadorefio de Turismo,
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Seccion Oficial de Educacién Media, Hoteles,
Restaurantes, Comité de Desarrollo Local, Asociacion Cooperativa de produccion
Pesquera, Asociacion de Ex Miembros de la Policia Nacional, Asociacion Info-centros,
Asociacién Salvadorefia de Oficiales, Asociacion Cooperativa La Fraternidad de R.L,
Auto Club de El Salvador, Banco Agricola Banco de Fomento Agropecuario, Banco
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Hipotecario de El Salvador, Banco Salvadorefio, Banco Uno, Casa Agricola La
Libertad S.A., Centro de Desarrollo Pesquero, Clubes Sociales y Recreacion de Playa
Cooperativa de la Fuerza Armada, Ongs ACUA, Plan International,
CORDES,CEPRODE.

6.2 Peligrosidad y riesgo por tsunami en el municipio de La Libertad

En el marco del proyecto piloto Tsunami Ready para el municipio de La Libertad,
ejecutado en el afio 2019, por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en colaboracion con la Alcaldia de La Libertad. Se realiz6 una actualizacién para el
municipio de la evaluacion de la peligrosidad por tsunami, utilizado los datos topo-
batimétricos disponibles a esa fecha.

Los datos topograficos, corresponde a datos obtenido con Lidar a cada metro y los datos
batimétricos corresponde a datos de cartas nauticas a diferentes resoluciones. Estos
datos fueron decimados e interpolados, para preparar una malla topo-batimétrica
referenciada al nivel medio de mar, a una resolucion de 30 metros (Figura 1).

13.490N

13410N

| |
89.350W 89.250W

Figura 1: Datos topo - batimétricos, para el municipio de La Libertad, a una resolucién de 30
metros.

Como fuentes sismicas mas desfavorables para la zona de estudio, se modelaron 9
eventos sismicos asociados a fallas tipo normal, con magnitud 7.9 Mw, segun lo
sugerido en IH Cantabria — MARN (2011)* también se modelaron 3 eventos sismicos
con fallas tipo inverso, con magnitudes 8.28, 8,31, y 8.33, incluyendo un evento donde
los 3 segmentos de fallas anteriores rompe en un solo evento sismico de magnitud 8.6,
segun lo sugerido en COI (2018)°.

El mapa de amenaza o peligrosidad por tsunami, se construye tomando para cada punto
de interés el valor mas desfavorable de todas las fuentes sismicas modeladas, este tipo
de mapa se conoce como mapa de peligrosidad compuesto. En la figura 2 se presenta

4 Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (IH Cantabria) y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador
(MARN), 2011. EVALUACION DEL RIESGO DE TSUNAMIS EN LA COSTA DE EL SALVAODOR, FASE I: PELIGROSIDAD

5 Intergovernmental Oceanographic Commission (COI). 2018. Tsunami Hazard in Central America: Historical Events and Potential
Sources. San Jose, Costa Rica, June 23 and 24, 2016. Paris, UNESCO, 50 pp (I0C/2018/WR/278).
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los resultados obtenidos para el municipio de La Libertad, en el cual se puede observar
gue la altura de las olas puede alcanzar aproximadamente hasta los 10 metros. Como
Resultados de la modelacion también se obtiene una profundidad de inundacién de
aproximadamente unos 9 metros, y una velocidad de 8 m/s.

Para calcular los tiempos méas desfavorables del arribo de un tsunami al puerto de La
Libertad, se tom6 como referencia sismos hipotéticos con epicentro frente a la costa del
municipio de La Libertad, especificamente en la zona de subduccién intraplaca,
obteniendo como resultado, que un tsunami puede llegar entre 30 a 40 minutos,
después de ocurrir un sismo tsunamigénico.

Mapa de altura de ola por amenaza de tsunami| en costa de municipio de La Libertad

Altura de olas [m] Yo g
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B oene sarmeca ,‘ Y

Figura 2: modelacion de la peligrosidad por tsunami para el Municipio de La Libertad

Segun el informe “Evaluacion del riesgo por tsunami en la costa de El Salvador, fase Il:
vulnerabilidad y riesgo”, realizado por el Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria
y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el 2012; el municipio de
La Libertad tiene un riesgo muy alto por tsunami. El riesgo fue evaluado a partir del
mapa de peligrosidad y de indicadores de exposicion y vulnerabilidad; la exposicion
se determiné con la identificacion de todos los elementos en el area potencialmente
inundable por un gran tsunami, lo que integré: personas, ecosistemas, actividades
socioeconomicas, edificaciones y viviendas.

La vulnerabilidad se determiné por factores o procesos fisicos, ambientales, sociales,
economicos y administrativos y considero el porcentaje de elementos expuestos que es
probable se pierdan debido a la peligrosidad. Para la cuantificacion de la vulnerabilidad
se determind la sensibilidad, definida como el grado de afeccién que puede generar la
amenaza en los elementos expuestos. La resiliencia, se define como la capacidad de
un sistema expuesto a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse
del impacto de una manera oportuna y eficiente.
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En el informe antes mencionado, se presenta un andlisis del riesgo por tsunamis para
La Libertad, mostrando como resultado: mapas de poblacién, ecosistemas, actividades
socioeconomicas, e infraestructura en riesgo y de acuerdo con este se tiene que, entre
las playas de San Blas y San Diego se encuentran viviendo: 3,155, personas en riesgo
muy alto y 2,424 personas en riesgo alto, en la figura 3 a continuacion, se puede
visualizar los sectores donde se ubica dicha poblacion

Poblacién en riesgo por tsunamis en La Libertad
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Figura 3: Mapa de poblacién en riesgo por tsunami en La Libertad ( MARN, 2017 )

7. Ejecucion del Plan Municipal de Contingencia ante tsunami

7.1 Alcances, Coberturay Limitaciones del Plan
Alcance General y Limitacion del Plan

Este Plan describe la organizacion y la estrategia de preparacion y respuesta en caso
de tsunami por medio de areas de intervencién dirigidas a cubrir necesidades
especificas. La preparacion debera considerar los procesos de: instalacion de
Sistemas de Alerta Temprana (SAT), elaboracién y ejecucion de simulaciones
(ejercicios de mesa) asi como la organizacion y desarrollo de simulacros (movilizacion
de recursos).

Ademas se incluye:

= Describe la organizacion que se utilizard para responder ante tsunamis.
= Define las areas de intervencién con las que se ejecutara la respuesta.

6 Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2017.Informe Nacional del Estado de los Riesgos y
Vulnerabilidades.
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= Describe los procedimientos que cada area de intervencion ejecutara para
cumplir con su finalidad.

= Detalla los mecanismos de direccion que se utilizaran.

= Describe el mecanismo de control de operaciones que se implementaran.

= Describe la cadena de direccion.

= Define que el &mbito de aplicacion es de caracter permanente en el nivel
Municipal.

Cobertura

El Plan se establece para cubrir y brindar la respuesta contingencial a nivel Municipal,
siendo su principal accionar las comunidades ubicadas en la costa y las playas que
pertenecen al municipio de La Libertad, donde el evento pueda impactar con mayor
fuerza y se requiera, encausar una cantidad mayor de recursos para el manejo del
evento en particular.

Limitaciones en la ejecucion del Plan

En cuanto a las limitaciones previstas en el Plan de respuesta para tsunami se
consideran los siguientes aspectos para su ejecucion:

¢ El Plan no cuenta con recursos econémico para garantizar la respuesta, pues
se basa en los recursos de cada institucion que forman parte del sistema de
proteccion civil municipal, lo que resulta insuficiente para la respuesta de forma
integral.

e Coordinacion y comunicacion con otros actores interinstitucionales disminuidos
por la magnitud del evento.

¢ Laslineas vitales afectadas como: Carreteras, puentes, sistema de drenajes que
pueden afectar la llegada a la zona de impacto y la respuesta.

e Cobertura y calidad de las redes de comunicaciones sin funcionar a
consecuencia del evento.

e Topografia y Orografia que implica la disminucién en tiempos efectivos para la
atencion de la respuesta contingencial.

e Falta de continuidad en cargos de direccién y toma de decision a nivel municipal.

7.2 Concepto de Operaciones.

El Sistema Municipal de Proteccion Civil estara coordinado por la Direccion General de
Proteccion Civil, ente rector cualificado para las acciones especializadas para el manejo
de eventos adversos causados por Tsunamis, especificamente a través de las
Comisiones Técnicas Sectoriales, estipuladas en la seccién de Respuesta del Plan
Nacional de Proteccion Civil, mismas que son funcionales a través de las areas de
intervencion dirigidas a proporcionar una respuesta eficaz y eficiente, procurando que
tales acciones satisfagan las necesidades béasicas de la poblacion afectada y
restablezcan las condiciones para la recuperacion eficaz de los servicios basicos y
habilitar el camino para el desarrollo sostenible y la resiliencia.
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Organizacion de la Respuesta.

La Organizacion para responder a una emergencia provocada por un Tsunami, se deriva
del componente de respuesta del Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacién de Desastres y se definen los siguientes elementos:

e Area Politico Estratégico
e Area de Direccion

e Area de Ejecucion

¢ Responsabilidad.

1. Area Politico Estratégica del Plan

Esta &rea representa la estructura organica del Estado con el méas alto nivel Politico del
municipio, recayendo ésta, en la figura del Alcalde Municipal, quien ejecuta las politicas
de accion en situacion de desastres 0 emergencia municipal, si esta excede su
capacidad de respuesta coordina a nivel departamental y Nacional.

El Alcalde Municipal, quien es a su vez el Presidente de la Comision Municipal de
Proteccion Civil y las instituciones presentes en el municipio, seran requeridos para tal
efecto, excepto ante la declaratoria de Estado de Emergencia, este nivel sera presidido
por el presidente de la Republica y la respuesta se establece de manera coordinada en
el municipio sin declaratoria local; la maxima autoridad sera el Director General de
Proteccion Civil quien debera dictar y dirigir las acciones y politicas para los municipios
en situacion de desastre o Emergencia Nacional y tomar las decisiones de mas alto
nivel en la respuesta y acciones de rehabilitacion y reconstruccién que sean pertinentes.

Funciones Especificas

N° Acciones Responsable

Periodo

1 Declarar a la Comision Municipal de
Proteccion Civil en sesion
permanente.

Alcalde Municipal

Al iniciar la emergencia

2 Girar instrucciones a las instituciones
del Sistema en el municipio para
poner en marcha sus planes.

Comision Municipal de Proteccion Civil

Al iniciar la emergencia

Asistencia Humanitaria
Internacional.

asi como fondos de gobierno local.

3 Recibir el informe inicial de situacion. | Comision Departamental, Nacional de A las 4 horas maximo de
Proteccion Civil inicio de la emergencia

4 Erogar los recursos necesarios para| Comision Municipal de Proteccién Civil|  Posterior al primer informe
atender la emergencia.

5 Tomar decisiones segun lo establecido| Comision Nacional de Proteccion Civil Continuo
por la Ley de Proteccion Civil.

6 Supervisar la ejecucién de los Planes. | Comisién Municipal de Proteccion Civil Continuo

7 Recibir los informes de situacion| Comision Municipal de Proteccion Civil Continuo
posteriores.

8 Proponer la declaratoria de Estado de | Comisién Municipal y Departamental Al conocer la EDAN inicial
Emergencia si es necesario. de Proteccion Civil

9 Autorizar el llamamiento de Comision Municipal y Departamental a Al conocer la

EDAN complementaria
(Especializada)
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2. Areade Direccion del Plan

= Descripcion: Mediante esta area el Alcalde Municipal, ejecuta la politica de accién
en situaciones de desastres o emergencia Municipal, dicha areas, esta compuesta
por el Alcalde Municipal en coordinacion con el presidente de la Comision
departamental en coordinacion con el Director General de Proteccién Civil
Prevencién y Mitigacién de Desastres.

= Integracion:

El presidente y Alcalde Municipal ejecutard los acuerdos y

disposiciones emanados de la Comisién Nacional de Proteccién Civil, en cuanto
la ejecucion de los Planes Municipal y en especial a lo concerniente a este Plan.

= Conduccién: Ante la declaratoria de Estado de Emergencia, este nivel sera
presidido por el presidente de la Republica. En emergencias o desastres sin
declaratoria, la méxima autoridad sera el Director General de Proteccién Civil a nivel
nacional la cual coordinara la conduccién al nivel municipal la conduccion de la
respuesta.

= Responsabilidad: Dictar y dirigir la Politica de Estado en situaciones de desastre
0 Emergencia Nacional y tomar las decisiones de mas alto nivel en la respuesta al
mismo, asi como las acciones de rehabilitacibn y reconstruccion que sean
pertinentes.

Funciones especificas

N° Acciones Responsable Periodo
1 Activacion de las Comisiones DGPC Al iniciar la emergencia
2 Activacion y conduccion del COE Municipal DGPC Al iniciar la emergencia
3 Establecer la situacion del personal propio. DGPC Al iniciar la emergencia
4 Asegurar las instalaciones DGPC Al iniciar la emergencia
5 Informe de situacién inicial DGPC 4 horas maximo de inicio de emergencia
6 Control de las operaciones DGPC Continuo
7 Identificar los problemas principales DGPC Segun criterio de responsables
8 Definir las prioridades DGPC Segun criterio de responsables
9 Dirigir la formulacién y ejecucion de los DGPC Segun criterio de responsables
recursos de accion
10 Realizar evaluacién de dafios inicial DGPC Entre 8 y 72 horas
11 Mantener informada a la Comisién Nacional DGPC Continuo
de Proteccion Civil
12 Dirigir las areas de intervencioén DGPC Continuo
13 Recolectar la informaciéon necesaria para DGPC Entre 8 y 72 horas
sustentar la declaratoria de emergencia
14 Informacién Publica DGPC Continuo
19
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3. Areade Ejecucion del Plan

Direccidn: Esta area es quien ejecutara directamente las acciones de respuesta

Integracién: a nivel nacional se constituye por las Comisiones Téchicas Sectoriales del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres de acuerdo
con la organizacion establecida en el Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y
Mitigacion de Desastres; a nivel municipal, estas Comisiones se les conoce como:
Equipos de Trabajo Sectorial. Generalmente, de 8 CTS a nivel nacional, suelen verse
reducidas en los territorios por la falta de personal de estas dependencias, lo que lleva
a gque el gobierno local, asuma dichas tareas y funciones:

Cuadro # 4. Equipos de Trabajo Sectorial en El Municipio de La Libertad.

N° Comisién Técnica Institucion Coordinadora Instituciones Colaboradoras de los
Sectorial Municipal de Equipo de Trabajo Equipos de trabajo
Sectorial
1 | Técnica Cientifica No hay dependencia que la Departamento de Gestion de Riesgo de la
represente en los territorios alcaldia municipal o Unidad de Medio
Ambiente

2 | Servicios de Cruz Roja Seccional Comando de Salvamento, Cruz Verde
Emergencia

3 | Seguridad Policia Nacional Civil PMT, Fuerza Naval

4 | Salud UCSF-I Urbano PMT, ISSS, Alcaldia, Cruz Roja

5 | Infraestructuray Alcaldia Municipal MAG, ANDA, CAEES, SUR, Comités de
Servicios Bésicos Agua y ADESCOS

6 | Logistica Alcaldia Municipal Alcaldia, PNC

7 | Albergues Alcaldia Municipal MINSAL, PNC, ONG-Plan Internacional,

8 | Asistencia Humanitaria | Alcaldia Municipal ONGs, Gobernacion La Libertad y Comision
Internacional Departamental de Proteccion Civil.

Conduccion:

Cada Equipos de Trabajo Sectorial esta conducido por la Institucion rectora de la
funcion o en su defecto por aquella que tenga un nivel de experiencia y capacidad para
su ejercicio, en el nivel municipal, los Equipos de Trabajo Sectorial, funcionan bajo la
misma dinamica que las Comisiones Técnicas Sectoriales, salvo que solo seran
aguellas instituciones que tienen presencia en el territorio.

Responsabilidad:

Ejecutar las acciones de respuesta, manteniendo niveles adecuados de coordinacion.

Funciones Especificas:

Ademéas de la misién particular establecida en el Plan contingencial, tanto las
Comisiones Técnicas Sectoriales o los Equipos de Trabajo Sectorial, deberan seguir los
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lineamientos que establezca la Direccion General de Proteccion Civil a través del Centro
de Operaciones de Emergencia Nacional. Estos deberan tener un plan sectorial, que
debe ser aprobado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil y que detallard los
mecanismos de coordinacién interinstitucional e intersectorial y operativizara las
acciones de respuesta ante emergencias o desastres, de acuerdo a las competencias
de cada una de ellas. Para ello deberan tener reuniones de seguimiento de su
operatividad y su preparacion al menos una vez al mes de manera ordinaria y
extraordinaria las veces que sean necesarias. El Coordinador de la Comision debera
llevar registro de la reunidon en una ayuda memoria, firmada por cada integrante y
debiendo enviarla a la Direccion General de Proteccion Civil, a mas tardar una semana
después de realizada la reunion.

7.4 Estrategia de Respuesta prevista para el escenario.

La estrategia se fundamenta en la estructura descrita en el Plan Nacional de
Proteccion Civil y las é&reas de intervencion, mismas que a nivel municipal en
ocasiones se ven reducidas a solo 6 Equipos de Trabajo Sectorial, segun el cuadro
siguiente:

Cuadro # 5. Funciones generales establecidas para las CTS y que en los territorios son retomadas por los
Equipos de Trabajo Sectorial - ETS:

N° Comisién Técnica Funciones
Equipo de trabajo
Sectorial
1 | Técnica Cientifica Vigilancia y Pronostico implementado por la DGOA/MARN y transmitido al
COEM de Proteccion Civil Municipal.
2 | Servicios de Busqueda y rescate en estructuras colapsadas, Atencion pre-hospitalaria,
Emergencia Combate y extincién de incendios.
3 Seguridad Custodia de suministros, Seguridad al traslado de suministros, Seguridad

en la distribucidn de la ayuda, Aislamiento de zonas afectadas, Seguridad
en Albergues, Regulacién del trafico vehicular.

4 | Salud Vigilancia Sanitaria, Atencién Médica, Atencion Integral en Albergues.
Saneamiento Ambiental, Salud Mental.
5 Infraestructura y Infraestructura Vial, Telecomunicaciones, Energia Eléctrica, Agua potable y
Servicios Basicos alcantarillado, Evaluacion de dafios en infraestructura puablica.
6 Logistica Recepcion, Almacenamiento, Transporte, Distribucién, Rendicion de
cuentas.
7 | Albergues Canalizacion de apoyo a los albergues.

8 | Asistencia Humanitaria | Gestion y coordinacion de la Ayuda Humanitaria Internacional.
Internacional

Fuente: Retomado del Lineamientos del Plan Nacional por amenaza de tsunami.
Funciones especificas de las CTS y los GTS

Para cada escenario se plantea las principales funciones de los equipos de respuesta
asi mismo, se considera que la institucion coordinadora deberan tener los contactos por

cada comision. (ver en anexo No. 5 “Funciones de comisiones técnicas sectoriales previsto por la
amenaza’)

21

Plan Municipal de Contingencia ante Tsunami - La Libertad — 2019

Segundo Municipio en El Salvador con la acreditacién Tsunami Ready otorgada por UNESCO-COI



7.5 Procedimiento Operativo Estandar frente a tsunami

Este comprende una descripcién de las Etapas del SAT, el Procedimiento
Operativo y sus Flujogramas.

El Procedimos de Operacion Estandar frente a eventos de Tsunami a nivel municipal,
ha sido parte de los instrumentos que el proyecto regional UNESCO-DIPECHO deja
como producto de una serie de talleres realizados, tanto a nivel nacional como
municipal, en los que se logré construir los procedimientos y la I6gica de la intervencion,
con las dos instituciones rectoras en el tema, es decir, La Direccion General de
Proteccion Civil y el Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales. Siendo este,
a partir de la firma por parte de la autoridad municipal un instrumento formalmente
reconocido para el manejo de las emergencias en el municipio.

Es necesario tener claro que un buen sistema de alertar temprana siempre debera
permitir identificar la capacidad técnica para el monitoreo de los fenédmenos, la que lleva
consigo emitir avisos y alertas de manera oportuna, utilizando para ello, los mecanismos
gue permitan una buena comunicacion.

Las etapas de un SAT son:

Monitoreo /vigilancia
Alerta / aviso
Divulgacion
Respuesta
Cancelacién

moow»

A. Vigilancia/Monitoreo: La Etapa de vigilancia se encuentra implementada de forma
permanentemente, sin la ocurrencia de un evento sismico o bien, con la ocurrencia
de sismos en el Océano Pacifico que puedan o no generar riesgos de afectacion por
tsunami nara El Salvador.

FLUJOGRAMAA: MONITOREO ANTE TSUNAMIS
|

]

COEM recibe informacion de |a
DGPC sobre evento sismico

con potencial tsunamigénico
sentido en el territorio.

COEM recibe aviso del MARN
sobre evento sismico con
potencial tsunamigénico

COEM activamonitoreo junto
con las CCPC yredeslocales
las condiciones ocednicas enla
costa.

COEM, envia informacion de
maonitorec realizado ala DGPC

COEM mantiene monitoreo y
comunicacion conlas CCPCy
otrasredes
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Emision de la Alerta: La alerta es emitida por la Direccion General de Proteccion
Civil luego de que la DGOA/MARN emiten un aviso por amenaza de tsunami para la
costa salvadorefia. La emision de aviso por amenaza de tsunami depende del
calculo de los parametros del sismo (localizacion y magnitud) por lo que su emision
puede demorar 5 — 10 minutos después de ocurrido el evento. Para la DGPC, esta
etapa es identificada como “Declaratoria de Alerta”

FLUJOGRAMA B: NIVEL DE ALERTA ANTE TSUNAMI

Y

Rectxda |a informacidn
provenienta de ka DGPC sotve
las caracteristicas del evento
tsunamigénico el encargado de
COEM poded lomar accion
directa para una evacuacion
praventiva y activas sus
estrucluras operatvas

v

COEM informa al Presidente de
la CMPC sobre las acciones
emprendidas y Ia activacion de
la CMPC

El encargado del COEM podrd dar la
orden de evacuacdn mmediatamente
a los pobladores de las zonas de nesqo
Sin una declaratona de alena emidida
(escrita), si los siguientes criterios
estdn conlirmados
* Sismo de magnitud gual o
supernora 7.1
* Epicentro bap &l mar a menos
de 30 km
* Producido @ 100 o menos km
dentro de ka costa pacifica
Ningin criterio es excluyente entre
si

Activa el Sistema Municipal de
Proteccién Civil, su COEM y las
CCPC de nivel de Aleria
establecido y zona de
afectacion probable

Achva sus mecanismos de
respuests local Planes de
coningencia, procedumienios y
obos

"

Activa el profocolo *C*
Divuigacién de la Declaratona
de Alerta por tsunami

v

C. Divulgacién. Ambos organismos rectores ejecutan la divulgacion, haciéndola llegar

a los territorios, tanto la “declaratoria de alerta” como el de “aviso” utilizando para
ello todos los medios de comunicacion oficialmente establecidos y redes sociales,
segun el protocolo interno de cada una de estas. Afirmandose categoricamente que
la DGPC, emite su “declaratoria de alerta” y la DGOA/MARN emite su “aviso” siendo

ambos de conocimiento publico.

FLUJOGRAMA C: DIVULGACION DE LA ALERTA

v

COEM divulga ia declaratona

Recibida la declaraforia de

a las Institluciones de! Sisiema

Aletta enviadaporlaDGPC || 2 nivel municipal, CCPC.

Redes y poblacion en
general, ullizando los canales

oficiales: radio, fax, teléfonoy
redes sociales

COCEM venfica que todos los
enlacesy esiucluras operafivas
han sido debidamente informados
de la declaratonia y que han
activado sus mecanismos locales
de respuesia

COEM reporia a COED y COEN
sobre Ias acciones realizadas y de
regisiro en su bitioora —aciva
protocolo D- Acivacion de la
Respuesia

A

COEM envia ia deciaraiona
de Aleriz 2 Ias radios locales,
redes sociales y penfonsoen

bamos

L4

D. Activacién de la Respuesta: Se implementa para las zonas con potencial

afectacion. La activacién de la respuesta, implica implementar la medida de
evacuacion de la poblacion; compete exclusivamente a la DGPC a través de su
COE y se hace efectiva a través de sus estructuras operativas en los territorios o
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zonas con potencial afectacion; teniendo en consideracion que la accion podra ser
implementada por la poblaciéon de forma inmediata al percibir alguna de las tres
sefales de la naturaleza: sentir el temblor; ver el cambio abrupto en el nivel del mar;
oir el sonido del tsunami arribando a la costa.

Condorme a bioematdn
WCraoo-Cantica 5 08
vatabiot s DOFC postd
et slecio
Cecianatona de Aleca o
MO 1) Moty

FLUJOGRAMAE. CANCELACION: DEJAR SIN EFECTO LA DECLARATORIA DE ALERTA
0 SU MODIFICACION

P ———
| ANevks 4ol COBM it /\

.’ D R LA L T e ) | 3 \
/" COEM gvwigaamdals |
Oege 4 \u Potiacde en sy termions 1

Ragsvaee akars s
decinmeriamcindsm
Bolete A Givaiga s da'a
*1 potiansds e o viene ¢ -
des coaslm O3 de o de ot y

Nod at Tih e iy
N
cporaire nt L2 bim recivd o

teclwators de aarls
Lt S RRLE BT RS
ek PSR OO §
Seci stons CONINES Sp0 N0 1y

B3I med ot e
| comunicacwe elod y Ivde
DIOCOTeTerss O0 rIgONYS |

AT

s

K

{ A Eaves Sl COIN recew

¥ bototh moadcanse s |
COCim BN 28 Eerd J00
trun aim y L il per s
WA ot melan e
comunzackin cAoN y redem
e )

+
ANdves Sela
OCQANARN posid
tzmdon cocitur & 3vias de
Cadieiatie Sala
e

P sty woiomes laiss s Ot
SOF s municipal y procece s
Cadcrw svioeme de cene de
108 CoO MO ey et viands
porimccoments # CORD
COON 90503 v 2van'm

E. Cancelacién: Esta etapa sera implementada por dos escenarios:
= No se ha generado un tsunami o el tsunami generado no ha afectado las costas
de El Salvador o bien,

= Se considera que los efectos del tsunami que ha impactado las costas de El
Salvador han pasado.

o Cus e er viEe para
RN ) B4 Ver et e ae
2TON et 40 1Mpeeita ex
it 260 98 shectad 2a w1
L R I
g & 48 pAgen)

La cancelacion depende de la validacién de las posibles afectaciones (arrastre e
inundacion) las cuales estan relacionadas al incremento de la rapidez de las corrientes
y de la altura del nivel del mar, por lo que sera conveniente seguir las recomendaciones
y estar pendiente de la informacién que se genera y difunde a través de la DGPC y la
DGOA/MARN.

FLUJOGRAMA E. CANCELACION: DEJAR SIN EFECTO LA
DECLARATORIA DE ALERTA o SU MODIFICACION

l A través del GOEN, recibe |

Gonforme a Informacion
técnico-cientificay otras
variables la DGPC podra
dejar=in efecto la
declaratoriade Alertao
modificarla misma

I

Atravazdela
DEOAMARN podra
también recibir el aviso de
cancelacidn de la
amenaza
{2l cual no = vélido pars
efectos de suspenderias
acciones de respuesta en
las zonas afectadas ni
ratomarpoblacidn a su
lugarde orgen).
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boletin dejandao sin efecto la
decdlaratoria de alerta
amitida y la divulga por
todos los medios de
comunicacidn oficial y rades
sociales

!

A través del COEN, recibe
2l boletin modificando la
declaratoria de alerta por
tzunamiy la divulgs por

todos los madios de
comunicacion oficial y redes
sociales

Registra en bitdcora la
declaratoria recibida en
boletin, la divulga = toda s
poblacidn en eltarmitorio y
deja constancia de que
todas las estructuras

operativas la han recibido.

D=ja sin
efectola
dedlaratoria
de alerts

Sl

COEM divulga atodala
poblacion en su territoriola
nuevadeclarateriay
continiaejecutando su
procedimiente de respuesta

Finaliza implemeantacion de
BOP"s municipal y procade a
elaborarinforme de cieme de

la= opersciones, enviando

posteroments sl COED y

COEM respactivaments

o
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Descripcién de los protocolos:

El Procedimiento Operativo Estdndar del municipio de La Libertad, el cual comprende
los pasos con més detalle, se convierten en un instrumento que complementa el
presente Plan de Contingencia, por lo que se incorpora este para su apropiacion (ver
anexo 7: Procedimiento Operativo Estandar ante tsunami).

7.6 Recursos Institucionales para la respuesta ante los escenarios de tsunami en
el municipio.

Las instituciones locales publicas y privadas, deben elaborar un inventario detallado de
los recursos humanos, fisicos y financieros con que cuentan y que podrian ser utilizados
en una situacion de desastre o emergencia, el que sera presentado a la Comisién
Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigaciébn de Desastres; la que debera
informar a la Comision Departamental de San Salvador quien comunicara a la Direccion
General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. Por lo menos una
vez por afio, deben actualizarse los inventarios que contienen los recursos que cada
institucion pondra a disposicién del sistema en situaciones de emergencia o desastre.
En el entendido, que los recursos continuaran bajo la responsabilidad de la institucién
poseedora. Estos cambios o modificaciones deben comunicarse a las Comisiones
respectivas segun la jurisdiccion quienes comunicardn a la Direccién General de
Proteccion Civil. Ver anexo.

Recursos Financieros

Inicialmente debera la autoridad municipal crear acorde a la normativa vigente, la base
financiera para solventar los costos que demande la situacién de emergencia la que
provendra de los recursos ordinarios de la municipalidad y de las instituciones que
integran la Comision Municipal de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres
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8. Direccién del Plan

8.1 Concento y Mecanismo de Direccion

La direccion establecida para este plan esta supuesta como una estructura coordinada,
orientada a la toma de decisiones criticas en los diferentes niveles y de acuerdo con la

competencia.

Mecanismos

de Direccion.

Nivel Campo de decisién Responsable
Conduccion politica-estratégica de la situacion. Presidente de la Comisién
Politico Municipal, de Proteccién Civil

Estratégico

Toma la decisién politica estratégicas e implementa las
disposiciones politico-estratégico.

Comisién Municipal

territorio.

Decide acerca de lo que se debe hacer en el terreno a través
de los Centro de Operaciones de Emergencia Municipal.

Implementacioén sobre la condicién general de la situacion y los | Presidente de la Comision
Direccion recursos de accion integrales de las operaciones. Municipal

Disponer de los recursos generales del pais y establecer la
Ejecucion coordinacion Interinstitucional e intersectorial para actuar en el | Coordinadores de CTS

8.2 Cadena de Direccion.

Funcionario

Tipo de Autoridad

Ubicacion fisica prevista

Alcalde Municipal

Autoridad méxima autoridad en el Municipio
establecidas en la ley de Proteccion Civil

Despacho de la Alcaldia o COEM

Coordinador
COE Municipal.

Autoridad de coordinacion de acuerdo al art.18
literales “d”; “e” y “f" de la ley y art. 45 del
reglamento de la ley, literales b, ¢, d y e.

Centro de Operaciones de

Emergencia Municipal

Coordinadores de
Comisiéon Técnica o
Grupos de Trabajo
Sectorial

Coordina las comisiones/Grupos de
conformidad con la competencias establecidas
en los Planes de las CTS

Salas de situacion de cada Comision
Técnica y eventualmente en el Centro
de Operaciones de Emergencia
Municipal.

a) Direccion:

Mediante esta area el Alcalde Municipal,

dirigird las acciones

contempladas en el Plan Municipal de Contingencias ante tsunami, en situaciones
de desastres 0 emergencia.

b)

Integracion: Los titulares de las instituciones que conforman la Comision Municipal

de Proteccion Civil, conforme a lo dispuesto en el art. 13 son las instituciones del
nivel nacional con representacion en los territorios.

c)
en los territorios.
d)

Conduccion: El Alcalde Municipal, sera el funcionario quien dirige las operaciones

Responsabilidad: Administrar las acciones de respuesta que se presenten en sus

respectivas jurisdicciones, manteniendo niveles adecuados de coordinacion,
debiendo informar a la Comisién Departamental de Proteccién Civil.

8.3 Responsabilidades generales de la cadena de Direccion

e Velar por la

continua

interrelacion de las

instituciones

(organismos

gubernamentales, organismos no gubernamentales, empresas, organismos de
socorro) con la finalidad de desarrollar efectivamente las acciones de respuesta a
los efectos derivados del evento.
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Verificar el proceso de toma de decisiones segun su nivel de competencia con el
objeto de entregar la asistencia humanitaria con oportunidad y sin discriminaciones
desfavorables.

Conocer los informes de Situacién (que comprenden EDAN, Informes de CTS,
informes de COE’s departamentales) y tomar decisiones de urgencia, basado en la
informacion.

Garantizar que el andlisis de la situacion se encuentre actualizado a fin de
determinar las prioridades y los cursos de accién que deben llevarse a cabo.
Determinar la finalizacién de la fase de emergencia y el inicio de la recuperacion.
Fase de Impacto.

Fase de Transicion.

Fase de rehabilitacion y el inicio de la fase de reconstruccion.

Realizara la evaluacion final de la emergencia de acuerdo con su nivel.

8.4 Proceso toma de decisiones

Con el objeto de que cada nivel de direccién del plan, tome las decisiones segln su
competencia, se sefiala de la siguiente manera:

9.

a) lIdentificacion del problema
b) Definicion del problema

c) Priorizacion del problema.

d) Planificar el curso de accién

e) Ejecucion del curso de accién, y
f) Evaluar el curso de accion.

Control de Operaciones.

9.1 Control Inicial. (Previo)

Procesos

a)

b)
c)

d)

e)

Se desarrollara por medio de un adecuado proceso de divulgacion del presente plan, a fin de que todas
las instituciones que integran el Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de
Desastres tengan comprension y claridad acerca de:

* El escenario previsto en el presente plan.

* La mision del plan.

* Los objetivos operativos para cada area de intervencion.
¢ Indicadores de cumplimiento.

* Las acciones de cada area de intervencion.

* La coberturay el alcance de cada area de intervencion.

* Los mecanismos de coordinacion por area de intervencion

Desarrollo de los manuales operativos necesarios para el cumplimiento de las acciones.

Definicion y desarrollo de las capacitaciones y entrenamientos que se deben desarrollar, juntos o
separadamente con otras comisiones del Sistema.

Cada institucion debera informar acerca de los recursos materiales con los que cuenta y que pondra a
disposicion en el momento y lugar adecuado, cumpliendo con niveles aceptables de calidad.

Cada institucién debera presupuestar los recursos financieros en cantidad para su funcionamiento.

Responsable
seguimiento
coordinacion

del
y

Direccién General de Proteccion Civil
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9.2 Control Continuo.

e Activacion del COE en sus diferentes areas.

e Utilizando herramientas para garantizar el control de operaciones.

e Utilizando medio de comunicaciones.

e Preparando cuadros situacionales y mapas.

e Se ejercera durante todas las operaciones; mediante la supervision que permita
una correccion oportuna.

o Examina las operaciones sobre la marcha para asegurar que los cursos de
accion estan siendo cumplidos. El medio principal para implementar este control
sera la actividad supervisora de la cadena de direccidon en las instancias

siguientes:

Instancias del control continuo.

a) Estratégicos

Funcionario

Presidente de la Comision Municipal y alcalde.

Alcance del Control

Para supervisar el desarrollo de los cursos de accion intersectoriales.

Organizacion

DESICIONES POLITICAS

INFORMACION ¥ OPERACIONES INFORMACION
AMALISIS PUBLICA

Recepcidn de datos: via Elaboracien de informe

teléfono, radio, cal, TV Salud plblice. )
Verificacion y analisis de Canvacatoria de prensa
D LOTEEEL Manejo da Albergua

. Temporales
Registro de la
informacidn .
Sala/cuadro situacional Sequridad

Infrasstructura y servicios
Basicos

Logistica

Servicios de Emergencias

b) Tactico

Funcionario

Coordinadores de las Comisiones Técnicas.

Alcance de Control

Para supervisar los cursos de accién sectoriales.

Organizacion

CTS

Sala de Crisis

Gestion Gestion
Operativa Logistica

De acuerdo a lo establecido en los planes sectoriales
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c) Operativo

Funcionario Comandantes de Incidentes.

Alcance de Control. Para vigilar los cursos de accién en el terreno.

Pablica
Organizacion

Planificacion | Operaciones Logistica Adm./Finanz.

De acuerdo a la organizacion y los principios del Sistema de Comando de Incidentes
(SCI).

9.3 Proceso de control de Operaciones.

a) Analisis y registro

Alcance:

Garantizar un adecuado registro de la informacion a fin de que ésta sea analizada en
debida forma.

Insumos: Reportes provenientes de las operaciones
Secuencia:

e Determinar la fuente de ingreso a fin de verificar la informacion.

e Una vez establecida la confiabilidad de la fuente, deber& procederse a realizar el
registro respectivo de la misma teniendo especial cuidado de anotar su procedencia
de acuerdo con el formato establecido para ello.

e Una vez registrado el ingreso de la informacion debera procederse a la tabulacion
respectiva a fin de preparar los insumos para el informe de situacion.

Consideraciones especiales
e Debe ponerse especial cuidado en el andlisis a fin de detectar incongruencias.
e En caso de haber incongruencias en la informacion, ésta debera ser devuelta a la

fuente de donde provino y en la medida de lo posible debera asignarse a una persona
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de la seccion a fin de que ésta se encargue de darle el seguimiento necesario hasta
obtener la informacion correcta.

e Una vez obtenida la informacién correcta debera procederse a su inmediata
tabulacion a fin de no retrasar el informe de situacion.

Resultados
* Informacion debidamente registrada y asegurada.

* Informacion disponible para todos los niveles.

b) Informe situacional

Alcance:

Asegurar todos los elementos necesarios para el informe de situacion, y los
requerimientos necesarios para la elaboracién de los informes; producto de la atencién
a emergencias o desastres.

Insumos: Reportes proveniente del COE, salas de crisis y CTS, SCI.

Informacién Publica (Manejo de la Informacién)

e Los datos contenidos en el informe de situacion, deberan ser enviados al area de
Informacion Puablica del COE, con el objeto de mantener una informacion adecuada
para: poblacién afectada, poblacion en general, comunidad internacional.

e Para presentar la informacién a diferentes técnicas de difusion tales como:
conferencia de prensa, entrevistas con los medios de comunicacién social;
television, radio y prensa escrita, boletines periddicos, redes sociales, sitio oficial de
la DGPC vy otros.

Resultados: El documento debe incluir: actividades realizadas, informacion brindada al
publico, total de atenciones brindadas, asi como los incidentes significativos y las
situaciones pendientes de resolver.

c) Actualizacién de situacion
Alcance:

Definir los pardmetros que se deben tener en cuenta para mantener actualizado el
estado de situacion del evento en el COE.

Insumos: Reportes provenientes del area de operaciones

30

Plan Municipal de Contingencia ante Tsunami - La Libertad — 2019

Segundo Municipio en El Salvador con la acreditacién Tsunami Ready otorgada por UNESCO-COI



Secuencia

1. Una vez el informe de situacion esté debidamente aprobado, se procedera a
actualizar el estado de situacion en el COE.

2. Designar a dos o tres responsables para que hagan la actualizacion.

3. Los diferentes cuadros de situacion que se lleven deberan ser actualizados conforme
al ultimo informe.

4. Una vez hayan sido actualizados los cuadros de situacion, se procedera a actualizar
la carta de situacion general a fin de que la haya evidencia gréfica de la evolucion del
evento y los cursos de accion ejecutados.

5. Una vez todos los datos hayan sido actualizados debera informarse a todos los
integrantes del COE.

Resultados
* Informacion de las cartas y cuadros de situacién debidamente actualizadas.

* Estado de situacion disponible para ser consultado.

d) Apreciacién de situacion Alcance:

Definir los elementos basicos para formular una apreciacion de situacién que permita
facilitar el proceso de toma de decisiones.

Insumos:
a) Reportes provenientes del area de operaciones Secuencia:

e Cuando todas las cartas y cuadros de situacion estén finalizados y exista
una seguridad razonable de que toda informacion esta disponible, debera
procederse a realizar la apreciacion de situacion.

e Para formular la apreciacion de situacion deben tenerse en cuenta las
siguientes &reas:

e Estado de situacion por cada &rea de intervencion.

e Evaluacion y mediciéon de la capacidad de respuesta hasta el momento.

e Determinacion de problemas no resueltos existentes hasta el momento.

e Célculo de hipdtesis.

e Mecanismos de coordinacion.

e Cursos de accién que se recomiendan.

v" Una vez formulada la apreciacion, esta debera ser discutida en reunién con el Jefe
de Operaciones de Emergencia y coordinadores del area de operaciones.

v En caso de que algin curso de accioén involucre a otras areas del COE, éstas
deberan participar en la reunion.

v' Si de la reunion se producen recomendaciones para ajustar la informacion de la
apreciacion, ésta debera hacerse en el mas breve plazo posible.

v Cuando se decida que y/o cuales cursos de accion se implementaran debera
registrarse en los cuadros de situacion a fin de evaluar su impacto posterior.
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Resultados

Una apreciacién de situacion debe ser formular por cada dia de la emergencia a fin de
medir con precisién la evolucién del evento.

e) Seguimiento y control
Alcance:

Definir los parametros de evaluacion del proceso de toma de decisiones a fin de
garantizar su ejecucion.

Insumos:
a) Reporte de los cursos de accién definidos en el area de operaciones

b) Reportes provenientes de las secciones del area de operaciones

Secuencia:

¢ Una vez tomadas las decisiones el coordinador de la seccién deberé asegurarse de
que se hayan registrado en debida forma a fin de poder dar el seguimiento respectivo.

e Deberéa asignarse una persona para que pueda dar el seguimiento necesario a cada
curso de accion.

e Elresponsable de seguimiento del curso de accion deberé registrar en tiempo real la
ejecuciéon del mismo, incluso tiene la facultad de solicitar informacion al respecto.

e Deberéa darsele seguimiento al curso de accién hasta su conclusion.
e Conforme el curso de accion se esté ejecutando debera irse registrando su evolucion.

e Deberéa dejarse registro de todo lo actuado en el libro de novedades que al efecto
lleve la seccidn.

Resultados
* |dentificacion del impacto que los cursos de accién tienen sobre la situacion.

* Posibles desviaciones en la implementacién de los cursos de accion.

f) Evaluacién del Impacto
Alcance:

Medir la efectividad de los cursos de accion ejecutados a fin de establecer la evolucion
favorable o desfavorable del evento

Insumos:
a) Reporte de los cursos de accion definidos en el area de operaciones.

b) Reportes provenientes de las secciones del area de operaciones.
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Secuencia:

1. En base al seguimiento que se haya hecho acerca de la ejecucion del curso de accién
se realizara el impacto que este haya tenido a favor

2. de la poblacién afectada.

3. Identificacion de o los problemas que el curso de accién haya tomado en cuenta para
Su ejecucion.

4. Determine los mecanismos de coordinacion interinstitucional que se hayan
seleccionado.

5. Identifique los recursos que se emplearon para ejecutar el curso de accion.
6. Verifigue los tiempos en que el curso de accion se implemento.

7. Determine si la ejecucion del curso de accién alcanz6é un impacto positivo en la
poblacién objeto.

8. Si no se registra ningln impacto verifique las circunstancias que ocurrieron y gue no
permitieron alcanzar resultados positivos.

Resultados
* |dentificacion de la efectividad de los cursos de accion.

¢ |dentificaciéon de nuevas necesidades.

g) Informe final

Alcance:

Define los requerimientos para la elaboracion y presentacion del informe final del manejo
de la emergencia o desastre.

Insumos

a) Reporte de las distintas secciones del area de operaciones.
Secuencia

Acciones previas:

* Laemergencia o desastre ha sido declarada como controlada por el COE o la(s)
institucion(es) que esté (n) a cargo del manejo de la emergencia o desastre.

¢ Se han sistematizado todos los informes de situacion elaborados durante el
manejo de la emergencia.

Obtencion de la Informacion.

* Sistematizacion de los informes de situacion generados durante el manejo de la
emergencia.

* Recopilacion y resumen de los informes de las instituciones involucradas en el
manejo general de la emergencia o desastre.
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* Informes de evaluacibn de dafios y pérdidas elaborados por equipos de
evaluadores segun sector.

Contenido General.

El informe debe contener toda la informacién solicitada, asi como sus propios anexos
tales como: Graficos, imagenes, estadisticas u otros.

Elaboracién del Informe.

Una vez cancelada la activacién del COE y se dé por controlada la emergencia, la
Coordinacién General del COEM instruye al jefe de operaciones para que a la mayor
brevedad elabore el informe final de la emergencia.

Estructura del Informe.

El documento Informe Final del manejo de la emergencia o desastre debe contemplar
los siguientes aspectos basicos:

* Resumen del evento, relacién de causalidad, temporalidad.
* Ubicacion espacial del impacto del evento

* Resumen de dafios y pérdidas, segun sectores de planificacion nacional
afectados.

* Resumen de los recursos: Humanos, materiales y financieros movilizados por
instituciones y organismos involucrados en la atenciéon de la emergencia o
desastre.

* Resumen de las acciones emprendidas y sus resultados. [ Valoracion del
impacto en la sociedad y areas afectadas.

* Acciones en proceso

* Anexos:( Mapas con informacion georreferenciada, graficos, estadisticas
basicas imagenes / vides, informes parciales — respaldos institucionales, otros.

Resultados

El informe final debera contener la informacion mas precisa posible a fin de que
todas las personas involucradas puedan conocer en detalle el desarrollo del evento
y las acciones emprendidas.

9.4 Control Final

a) Objetivo: Comparar los resultados reales obtenidos en las operaciones con los
objetivos definidos en este plan y los cursos de accion desarrollados.

b) Periodo: Se ejercera al finalizar las operaciones, por medio de una evaluacion del
impacto de los cursos de accion. Debera realizarse un proceso de evaluacién enfocada
sobre los resultados finales, con todas las instituciones miembros de las Comisiones
Técnicas, a fin de que dicho impacto pueda orientar acciones futuras.
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c) Procedimiento

e EI Director General de Proteccion Civil debera promover en los niveles de
direccion y ejecucibn una o varias sesiones para analizarlas lecciones
aprendidas.

e Enlas sesiones de trabajo debera realizarse un andlisis acerca de los siguientes
aspectos:
o Andlisis costo-beneficio, en términos de relacion existente entre los
resultados y los costos de su ejecucion.
Auditorias.
Control de calidad en el proceso de decisiones.

Evaluacion del desempefio y estimacion del impacto por parte de las
instituciones que participaron en la emergencia.

e De los resultados de las sesiones se formulara un informe detallado que sera
remitido a la Comision Nacional de Proteccion Civil para su consideracion y
efectos consiguientes.

e Las medidas correctivas que puedan ser implementadas por la Direcciéon

General deberan llevarse a cabo mediante un plan de accién con el objeto de
corregir las desviaciones.

e Se informara de todo lo actuado a la Comision Nacional de Proteccion Civil.
10. Administracion y Logistica del Plan

10.1 Administracion:

Al ejecutarse este Plan, las instituciones que son parte del mismo, deberan poner al
personal necesario para cumplir con las responsabilidades que demanda cada area de
intervencion, segun lo establece el plan de cada Comisién Técnica Sectorial.

10.2 Logistica

Durante las operaciones de respuesta a un terremoto la logistica sera requerida para
apoyar a la organizacion definida en el presente plan con el objeto de satisfacer las
necesidades de cada area de intervencién. Para desarrollar estas tareas se requiere de
un sistema logistico constituido en dos niveles:

La representada por la Comisién Técnica de logistica, instancia que administra la
asistencia humanitaria destinada para las operaciones y a la poblacion afectada.

La representada por el soporte logistico institucional, quién administrara los recursos
propios empefiados en favor de las operaciones.

De acuerdo al Plan Municipal, la logistica para el funcionamiento de los Centro de
Operaciones de Emergencia, sera asumida por el presidente de la Comision Municipal
de Proteccion Civil y en el caso de la logistica de las Salas de Crisis de las Comisiones
Técnicas sera asumida por la institucién responsable de cada sector.
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ANEXO
Cuadro 1 Registro de Tsunami registrados en El Salvador

Fecha Datos de sismo Datos de tsunami Efectos del
= tsunami
Fecha Pais ‘Magnitud Registro def Distancia al | Altura de Muertas
tsunami * origen (Jan) | registro (m)*
: El
25/08/14859 | Salvador &2 La Unidn - Desconocido
09/1271859 Sulvador 7.0 Acajutia 15 Desconocido
. El Acajutia 37 Desconocido
2670271902 Salvad 7.0 Barra de Santiage 39 Desconocido 100
Garita Falmera - Desconecido BS
25/05/1906 | Ecuadoer 6.8 Los Negros 1,584 Desconocida
: El
077091915 | o ior 7.9 Barra de Santiago 115 Desconocido
v Ls Libertad 545 01
05/10/195¢ | Costa Rica 7.7 1a Unidn 201 205
23/10/1950 | Guatemala 7.5 La Unidn 456 0.1
04/11/1952 Ruska 9.0 La Libertad 10,149 {158
Acajutia 8,548 0.5
WUO3A%T |  USA &g La Unién 8,706 .03
2270571960 Chile 9.5 La Unidn 5,919 053
Acajutia 6,991 0.2
2870371964 usa 9.2 La Unidn 7116 a1
19/0%9/1985 México 8.0 Acajutia 1,452 029
El
_13;0112001 Salvad 7.7 Acajutia 139 02s
26/12/2004 | indonesia 9.1 Acajutia 18,040 0.16
010 Chile 8.8 Acajutia 5,806 025
eI Acajutia 12,100 048
11/03/2011 Japdn 9.1 La Unié 12.262 0.05
| o= ety 120 63
27/08/2012 | Salvador - 73 1= Unit 157 003
) ' Nicaragua - T
Acajutia 209 0.1
2012/11/07 | Guatemala 7.3 Acajutla 227 010
2014/10/14 Salvador 7.3 La Unldn 9% 002
O ' Chile a3 Acalutia 5,383 017
T La Unién 5263 007

Fuente: Retomado del estudio de Riesgo El Salvador _MARN 2017.
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Anexo 2. Tabla de medicion de escala de tsunami por Papdopoulos e Imamura 2001
ESCALA CARACTERISTICAS
I. Imperceptible
Il. Apenas o Percibido por pocas personas a bordo de pequefias embarcaciones.
perceptible. o No percibido en costas
I1l. Débil. o Percibido por la mayoria de las personas a bordo de pequefias embarcaciones.
o Percibido por pocas personas en la costa, sin efectos y sin dafios
e Percibido por todos los que se encuentran a bordo de pequefias embarcaciones y por algunos a bordo
IV. Muy de grandes embarcaciones.
perceptible « Notado en la costa por casi toda la poblacion.
e Algunas embarcaciones pequefias son arrastradas ligeramente hacia la costa y sin dafios
o Percibido por todas las personas a bordo de grandes embarcaciones
V. Fuerte y por toda poblacion de la costa.
(ola de 1 metro e Pocas personas se asustan y corren hacia terrenos elevados.
de altura) * Muchas embarcaciones pequefias son arrastradas con fuerza hacia la costa, algunas vuelcan o chocan

entre ellas.
¢ Restos de sedimentos de tierra quedan en el suelo con circunstancias favorables. Cultivos parcialmente
inundados.

* Inundacién parcial de instalaciones exteriores de estructuras costeras (como jardines).

VI. Poco dafiino
(ola de 2 metros

e Mucha gente se asusta y corre hacia terrenos elevados.
e La gran mayoria de las embarcaciones pequefas son arrastradas violentamente hacia la costa,

de altura) volcando o chocando con fuerza las unas contra las otras.
o Darios e inundaciones causadas a algunas estructuras de madera. La mayoria de los edificios de
cemento resisten.
VII. Dafiino e Mucha gente se asusta e intenta ir hacia terrenos elevados.
(olade 4 metros | e« Se producen dafios en muchas embarcaciones pequefias. Oscilaciones violentas de algunas
de altura) embarcaciones grandes. Objetos de diferentes tamafios y con diferente estabilidad vuelcan y se

amontonan. Deja capas de arena y cumulos de guijarros.

Algunas bateas son arrastradas.

Muchas estructuras de madera son dafiadas, algunas destruidas o arrastradas.
Darios de grado 1 e inundaciones en algunos edificios de cemento.

VIIl. Muy dafiino
(Ola de 4 metros
de altura)

Toda la poblacion huye hacia terrenos elevados, algunas personas son arrastradas.
Dafios en la mayoria de las embarcaciones pequefias, muchas de ellas son arrastradas. Algunas de las
embarcaciones grandes son desplazadas hacia la orilla o chocan las unas contra las otras.
Desplazamiento de grandes objetos. Erosion de la playa que se llena de escombros.
Grandes inundaciones.

La mayoria de las bateas son arrastradas y algunas parcialmente dafiadas.

La mayoria de las estructuras de madera son arrastradas o destruidas.

Dafios de grado 2 en algunos edificios de cemento. La mayoria de los edificios de hormigdn armado no
sufren dafios, en algunos se observan dafios de grado 1 e inundaciones.

IX. Destructivo

Mucha gente es arrastrada por el agua.
La mayoria de las embarcaciones pequefias son destruidas o arrastradas. Muchas embarcaciones

(8 metros) grandes son transportadas con violencia mar adentro, algunas son destruidas. La mayoria de las bateas
son arrastradas y algunas parcialmente dafadas.
» Dafio de grado 3 en muchos edificios de cemento, algunos de hormigén armado sufren dafios de grado 2.
X. Muy e Cunde el panico general. La mayoria de la poblacion es arrastrada por las olas.
destructivo e La mayoria de las embarcaciones grandes son arrastradas violentamente mar adentro, muchas son
(8 metros) destruidas y otras chocan contra edificios. Pequefias piedras del fondo marino son desplazadas tierra

adentro. Coches volcados y arrastrados.

Derrame de combustible que da inicio a incendios. Hundimiento de tierras.
Dafios de grado 4 en algunos edificios de cemento, algunos edificios de hormigén armado sufren dafios
de grado 3. Colapse de diques artificiales y dafios en los rompeolas del puerto.

XI. Devastador
(16 metros)

Interrupcion de servicios vitales. Incendios de gran importancia. La corriente arrastra coches y otros objetos
hacia el mar. Grandes piedras del lecho marino son arrastradas tierra adentro.
Dafios de grado 5 en algunos edificios de cemento. Algunos edificios de hormigén armado sufren dafios
de grado 4, muchos sufren dafios de grado 3.

XIl. Totalmente
devastador (32
metros)

Practicamente todos los edificios de cemento son destruidos. La mayoria de los edificios de hormigon
armado sufren al menos dafios de grado 3.

Fuente: Fuente: informacién retomada de lineamiento del Plan Nacional de Contingencia para Tsunami, la cual lo retomo de la Comisién
Oceanogréfica Intergubernamental (2013) Preparacion para casos de tsunami: proteccion civil — Guia de buenas practicas. Manuales y
Guias de la COI N° 65. Paris, UNESCO. (I0C/2013/MG/65) r

38

Plan Municipal de Contingencia ante Tsunami - La Libertad — 2019

Segundo Municipio en El Salvador con la acreditacién Tsunami Ready otorgada por UNESCO-COI




ANEXO 3

Directorio de la Comisién Municipal de Proteccion Civil |

INSTITUCION | NOMBRE COORDINADOR CONTACTO |
Alcaldia Municipal Vladimir Castro Aguilar GRD y Proteccion Civil 7297-4232
Carlos Pineda Proteccion Civil 2314-4222,
Adonay Hernandez Saneamiento Ambiental 7672-9828
Karina Ascencio Ramos Medio Ambiente 7014-2811
Rodolfo Hueso Medio Ambiente 7465-5558
Luis Angel Lépez Promocion Social 7678-6044
Rafael Ernesto Alas CAM 7683-9880
Fuerza Naval Teniente de Navio Juan| Teniente Navio Juan Francisco | 7746-6452,
Francisco Mejia Pérez 2335-3080
MINSAL UCSF-Puerto Silvia Carolina Lopez Inspectora Saneamiento 7186-2903
José Victor Martinez Inspector de Saneamiento 7286-9672
PNC- Delegacion Sur Sub.Insp. Jorge Américo V PNC- 7070-4940
CRUR ROJA Fausto Arias Jefe de Socorrista 7842-3522
Oscar Wilfredo Osorio Sub-Jefe de Guardavidas 7249-8201
CRUZ VERDE Ulises Antonio Calderén Delegado Majahual 7344-0031
Carlos Alexander Cisneros Delegado Majahual 7768-7261
Plan Internacional ONG | Roldan Gémez Técnico en GRD 7874-4635
Fuente: Jornadas de trabajo con la CMPC
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ANEXO 4. Directorio de los equipos de trabajo municipal.

GRUPO DE TRABAJO EN SEGURIDAD

Instituciones de Apoyo:

CAM-Alcaldia Municipal Fidel Ramos
DESCOS/Comisiones comunales proteccion Civil.
Fuerza Armada (gestionada por NAVAL)

N , | Policia Nacional Civil seccional Contactos
Institucion Coordinadora: | p\ G/ Syb-Insp.Pedro Mario Comejo 7070-4762
NAVAL-Teniente Navio Juan Francisco 7746-6452,2335-3080

7906-6981, 2314-4200

GRUOPO DE TRABAJO EN SEGURIDAD

Instituciones de Apoyo:

CAM-Alcaldia Municipal Fidel Ramos
DESCOS/Comisiones comunales proteccion Civil.
Fuerza Armada (gestionada por NAVAL)

- _ _ | Policia Nacional Civil seccional Contactos
Institucion Coordinadora: | b/ Syb-Insp.Pedro Mario Cornejo 7070-4762
NAVAL-Teniente Navio Juan Francisco 7746-6452,2335-3080

7906-6981, 2314-4200

GRUPO DE TRABAJO EN INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

Alcaldia Municipal Contactos
Vladimir Castro-Proteccién Civil 2314-4222, 7297-
o . ) Carlos Pineda Proteccion Civil 4232 7560-6184.
Institucion Coordinadora: Adonay Hernandez, Saneamiento Ambiental 7672-9828
Luis Angel Lépez Promocion Social 7678-6044
Servicios Generales
MINSAL-UCSF: Dr. Carlos Sosa 7736-3352
Insp. Silvia Carolina Lépez 7186-2903
Instituciones de Apoyo: Insp. José Victor Martinez 7286-9672
Compairiia de ANDA y Compaiiia del SUR
MAG-CENTA
SALUD
UCSF-Puerto de La Libertad Contactos
. , MINSAL-UCSF: Dr. Carlos Sosa 7736-3352
Institucion Coordinadora Insp. Silvia Carolina Lépez 7186-2903
Insp. José Victor Martinez 7286-9672
7822-6850
CRUZ ROJA Dra. Martha Lissette (Presidenta)
. 7319-2050, 2284-5792
_ _ CRUZ VERDE Carlos Cisneros.
Instituciones de Apayo: C. SALVAMENTOS Viadimir Castro 77657261
] L L 7216-2296
Alcaldia M | -Vladimir Castro PC
caldia Municipal -Vladimir Castro 7985.0339
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GRUPO DE TRABAJO EN ALBERGUES TEMPORALES
Alcaldia Municipal Contactos
caldia Municipa
Intearacion Vladimir Castro-Proteccion Civil gg;ggggg L
Instigt;ucién Coordinadora Carlos Pineda Proteccion Civil 7678-6044
Adonay Hernandez, Saneamiento Ambiental
Luis Angel Lopez Promocion Social
MINSAL-UCSF: Dr. Carlos Sosa 7736-3352
Insp. Silvia Carolina Lépez 7186-2903
I _ Insp. Jose Victor Martinez 7286-9672
Instituciones de Apoyo: | oNG, Plan Intemacional-Elias Gavidia 7985-0339
ADESCOS-Comisiones comunales -
PNC/ Sub-Insp.Pedro Mario Cornejo 7070-4762
GRUPO DE TRABAJO EN EMERGENCIAS
. CRUZ ROJA Dra. Martha Lissette (Presidenta) 7822-6850
Integraqon _ Fausto Arias 7842-3522
Institucion Coordinadora | oscar Wilfredo Osorio 7249-8201
CRUZ VERDE Carlos Cisneros.
. | C. SALVAMENTOS Viadimir Castro 7768-7261
Instituciones de Apoyo: | A|caidia Municipal -Viadimir Castro PC 7216‘2292
PNC/ Sub-Insp.Pedro Mario Cornejo 7070-476
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ANEXO 5 Funciones y Responsabilidades de los Equipos de Trabajo Sectorial a
nivel Municipal.

EQUIPO DE TRABAJO SECTORIAL DE SALUD / COMISION TECNICA
SECTORIAL DE SALUD

Objetivo

Garantizar asistencia directa en las areas médica-sanitaria y atencion Psicosocial de
manera eficaz y efectiva, a favor de la poblaciéon en situaciones de emergencia o
desastres.

Concepto

El Equipo de Trabajo Sectorial de Salud o Comisién Técnica Sectorial de Salud, ante la
ocurrencia de un evento adverso y en estrecha coordinacién con las otras comisiones
técnicas sectoriales y en el marco de la ejecucién del componente de respuesta del Plan
Nacional de Proteccion Civil, facilitara la provisién de los servicios integrales de salud a
toda la poblacion salvadorefia afectada y no afectada, utilizando los recursos de las
instituciones del Sistema Nacional de Salud y otras instituciones del sector

Responsabilidades

e Dar respuesta a necesidades de salud mediante atencion médica-sanitaria y si
fuera necesario, dar referencia a otros niveles de atencién

¢ Vigilar calidad de alimentos proporcionados a poblacién en albergues

¢ Analisis de necesidades en salud en cuanto a albergues, enfocados en acciones
de vigilancia epidemiolégicas.

e Proporcionar atencion en salud preventiva y recuperacion en los albergues
temporales, con especial énfasis en salud mental.

e Evaluar resultado de acciones de salud y saneamiento antes, durante y después
del evento

o Dar prioridad de atencién en general a nifios(as), mujeres embarazadas y
adultos mayores y personas con discapacidad.

PROTOCOLO DE ACTUACION

MISION Garantizar asistencia médica y sanitaria, efectiva a favor de la poblacién en
situaciones de emergencia y desastre.
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Protocolo de actuacién

ARES DE INTERVENCION ANTES DURANTE  DESPUES

Clasificacion de heridos y manejo de cadaveres. (TRIAGE)

Organizacién de grupos para atender tareas especificas (vigilancia epidemioldgica, X X X
clasificacion y atencion de heridos, y manejo de cadaveres, condiciones de saneamiento o

contaminacion en emergencias y tiempo normal.

Obtencion de insumos o recursos minimos para atender las Emergencias. X X X
Mantener informado a la Comisién Municipal de Proteccién Civil sobre las acciones que se X X X
realiza planes de contra dengue, CHIK, Diarreas y otros.

Evaluar el plan y las acciones realizadas. X X X
Realizar un informe de consolidado de todas las acciones integradas por cada una de las X X X
instituciones (evaluaciones)

Mantener la vigilancia epidemiolégica como: fumigacién calidad de agua, letrinizacion - X X X
bafios, manejo de desechos sélidos través de saneamiento ambiental en todo el municipio

Mantener o gestionar programas de atencion en salud y saneamiento Ambiental en X X

albergues temporales y otros espacios.

Control de métodos de manipulacion de alimentos en albergues y otros lugares que X X X
requiera.

Monitoreo y control permanente de persona de salud para su atencién en albergues X X
habilitados, principalmente mujeres embarazadas, nifios, nifias y personas con enfermedad

cronicas.

Implementacién de sensibilizacién para la prevencién a través de charlas, afiches, perifonos, X X X
entrevistas en medios locales, sobre educacion en salud a poblacion afectada.

Concepto

El Equipo de trabajo Sectorial de Seguridad o Comision Técnica de Seguridad ejecutara
las acciones de manejo de eventos adversos a través de la puesta en practica de
acciones planificadas a fin de garantizar una respuesta rapida y efectiva a las
necesidades de seguridad, procurando que dichas acciones promuevan la confianza de
las personas y la seguridad de los bienes tanto publicos como privados.

Propdsito

Garantizar seguridad, orden y tranquilidad con la finalidad de salvaguardar la integridad
fisica y patrimonial de la poblacion afectada, asi como el libre ejercicio de los derechos
de los mismos.

MISION PARTICULAR:

Garantizar asistencia médica y sanitaria, efectiva a favor de la poblacion en
situaciones de emergencia y desastre

Responsabilidades y protocolos de actuacion.
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Identificar y mantener libre la circulacion vial y vias de acceso, ya X X
sean primarias o secundarias

Mantener anillos de seguridad internos y externos al lugar del impacto. X

Garantizar la seguridad de bienes de personas afectadas en X X
emergencias

Garantizar la seguridad en albergues y su perimetro. X X

Garantizar oportuna y efectiva evacuados y ayuda humanitaria X
requerida en zonas de impacto.

Mantener orden, seguridad y tranquilidad de las personas al momento X X
de distribuir ayuda humanitaria

Prevenir delitos dentro de albergues X

Mantener informada a Comision Municipal sobre acciones que realiza | X X X
la Comision Técnica de Seguridad y requerimientos para ejecucién de
tareas

Monitorear permanentemente el comportamiento de las amenazas de | X X X
contexto social y otros eventos adversos como: Incendios,
deslizamientos, inundaciones, accidentes de transito en las
comunidades

Control de ingreso y salida de particulares, instituciones, X X
organizaciones u otros grupos foraneos al area de emergencia.

EQUIPO DE TRABAJO SECTORIAL DE ALBERGUES / COMISION TECNICA
SECTORIAL DE ALBERGUES

Concepto

El Equipo de Trabajo Sectorial de Albergues o Comision Técnica Sectorial de Albergues,
ejecutara las acciones de apoyo a la Comisién Municipal de Proteccién Civil, en la
puesta en practica de acciones planificadas para administrar de manera efectiva los
albergues temporales procurando que se satisfagan las necesidades de accesibilidad y
bésicas sin discriminaciones de caracter desfavorable

Propdsito

Coordinar la efectiva administracion de los albergues que se activen en caso de
emergencia o desastre, a fin de proporcionar atencién oportuna, eficaz y efectiva a la
poblacion que lo requiera en el municipio.

Integracion Instituciones de apoyo

Policia Nacional Civil, Casa de la Cultura, Plan Internacional, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Instituto del Salvadorefio Seguro Social y Comisiones Comunales
de Proteccioén Civil, Scout
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Protocolo de actuacién

MISION PARTICULAR: Coordinar de forma efectiva la administracion de los albergues
gue se activen en caso de alguna emergencia o desastre

Protocolo de actuacién

Mantener informado al Presidente de la comision de proteccion Civil sobre las X X X
acciones realizadas.
Identificar y seleccionar acompafiado con la comisién municipal de proteccion X X

civil la identificacién y funcionalidad, condicion y capacidad de los albergues
temporales identificados en el municipio para ser usados emergencias y poner
el riesgo a las familias bajo el contexto social.

Coordinar en recibir, registrar y ubicar en los refugios a las personas X

afectadas.

Distribuir toda la ayuda recibida de manera adecuada, equitativa y organizada X X
en los albergues habilitados

Organizar los alberges para su Administracion, montaje: transporte, X X

alimentacion, censo y estadistica, abastecimiento, seguridad y servicios
generales. (Aperturas y Cierre).

Informar a la CDPC sobre la identificacion y disponibilidad los sitios usados X

para albergues en el municipio.

Mantener un listado actualizado de personas albergadas diariamente por X

género y edad asi como grupos vulnerables, considerando sus necesidades.

Vigilar la buenas administracién y uso de los recursos donados (alimentos, X X

vestuario y otros) en los albergues, y los recursos no usados entregar los
como kit de retorno a las familias.

Monitorear los sitios habilitados como albergues no autorizados y hacer
denuncias para su gestion de suspension.

Mantener actualizada la lista de albergues identificados en el municipio. X

Coordinar con Salud las atenciones requerida en los albergues.

EQUIPO DE TRABAJO SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
BASICOS o COMISION TECNICA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS BASICOS

Concepto

El Equipo de Trabajo Sectorial o Comision Técnica Sectorial de Infraestructura y
Servicios Basicos, coordinara con las instituciones que la integran, a partir de una orden
de activacion o una declaratoria de alerta, en cualquier lugar del territorio nacional, a fin
de realizar acciones de evaluacion, rehabilitacion de servicios bésicos, infraestructura y
conectividad que faciliten las operaciones de emergencia.

Propdésito: Restablecer servicios bésicos y rehabilitar infraestructura necesaria, con el
proposito de facilitar operaciones de respuesta a favor de la poblacion afectada; asi
como también, recopilar informacion para facilitar el inicio de la recuperacion.

Responsabilidades:
e Recopilar, sistematizar y actualizar informacion relacionada con recursos y
capacidades disponibles de instituciones en el momento del desastre.
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e Obtener y procesar informacién sobre evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, relacionadas a infraestructura (Vial, Vivienda, Salud, etc.) y
servicios basicos (Agua, Energia Eléctrica, Telefonia, etc.).

e Facilitar y dar seguimiento a acciones de remocion de escombros para rehabilitar
vias de comunicacion terrestre y realizar reconocimiento de &reas afectadas;
acceso de personal y equipo de emergencia, para labores de busqueda,
salvamento y rescate a poblacion afectada

e Coordinar acciones de rehabilitacion de infraestructura social basica y demas
instalaciones necesarias para atender personas afectadas por evento

e Apoyar las necesidades primarias de la poblacién, principalmente las
relacionadas con salud, alimentacién, seguridad y albergues, a través del
suministro de agua potable, energia eléctrica y otros servicios

e Evaluar acciones de respuesta, recuperacion y provision de servicios basicos e
infraestructura:

PROTOCOLO DE ACTUACION

MISION PARTICULAR: Proveer servicios para recuperar y rehabilitar los servicios
béasicos e infraestructura con el propdsito de facilitar las opciones de respuesta y
ademas evaluar los dafos

AREAS DE INTERVECNION ANTES DURANTE DESPUES

Elaborar el Plan de Trabajo X

Elaborar el censo de cada comunidad, el cual debe incluir nimero de viviendas, de familias
y poblacién por grupos atareos. X

Registrar por escrito, informacion sobre las pérdidas y dafios detectados en la comunidad,
tanto humanas como materiales X

Registrar informacion oficial sobre las necesidades detectadas en la comunidad, tanto de
caracter humano como material. X

X
x

Entregar rapidamente la informacion escrita de dafios y necesidades al Presidente del
comité.

Participar en las reuniones del Comité de Emergencia Local.

Coordinar con las otras comisiones. X

X X X X
X X X X

Informar_permanentemente al Presidente de las acciones realizadas X

Identificar las alternativas de recuperacion y funcionamiento de Los servicios basicos,
interrumpidos por la ocurrencia del evento.

Coordinar la capacitacion de los miembros de la brigada o Comision. X

Mantener informado al coordinador general para emergencias sobre las acciones que
realiza y los requerimientos para la ejecucion de sus tareas. X

Convocar y coordinar los equipos de trabajo en la zona del evento.

Evaluar el plan y las acciones realizadas. X

Realizar FODA y convertir debilidades en fortaleza X
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EQUIPO DE TRABAJO SECTORIAL DE LOGISTICA O COMISION TECNICA DE
LOGISTICA

Concepto

Proporcionara la asistencia humanitaria a través de las instituciones que conforman la
Comision, para garantizar una respuesta oportuna, y satisfacer las necesidades
demandadas en una situacion de emergencia y/o desastres, para lo cual desarrollaran
las siguientes funciones:

Propdsito

Coordinar y administrar asistencia humanitaria recibida, para garantizar el manejo
efectivo y transparente de suministros basicos, dirigidos a poblacién afectada de
acuerdo a necesidades.

Gestionar, fortalecer y garantizar los recursos necesarios para dar respuesta a los
efectos adversos producidos por La naturaleza y el hombre.

Responsabilidades.

Identificar y evaluar la capacidad e infraestructura logistica disponible para el
desarrollo adecuado de las operaciones de apoyo a la poblacién afectada y a las
instituciones que intervienen.

Activara el Sistema de Manejo Humanitario de Suministros como herramienta de
apoyo al manejo general de las operaciones logisticas.

Apoyar el proceso de identificacion de necesidades logisticas de la poblacién
afectada y de las instituciones que intervienen.

Identificar y clasificar los recursos disponibles para atender la emergencia o
desastre.

Establecer sistemas de control de las operaciones logisticas desde el inicio
hasta el cierre de las actividades

PROTOCOLO DE ACTUACION

MISION PARTICULAR: Administrar de forma efectiva y transparente la asistencia
humanitaria, con el fin de garantizar el manejo efectivo y transparente de los
humanitarios béasicos, dirigido a la poblacion afectada de acuerdo con sus necesidades.
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ARES DE INTERVENCION
Identificar y evaluar capacidad e infraestructura logistica disponible en

| ANTES DURANTE DESPUES |

municipio para desarrollo adecuado, de operaciones de apoyo a poblacion X X

afectada e instituciones que intervienen

Apoyar proceso de identificacion de necesidades logisticas de poblacién X X

afectada y de instituciones que intervienen.

Identificar y clasificar recursos disponibles para emergencias o desastres X

Movilizar recursos identificados como necesarios y solicitados a lugares donde X

son requeridos.

Identificar y gestionar recursos necesarios que no estuvieran disponibles. X X X
Establecer sistemas de control de operaciones logisticas, desde el inicio hasta X X X

el cierre de las actividades.

Determinar metodologia y mecanismos apropiados, para distribucién de la X X
asistencia a poblacién afectada.

Recibir, registrar y almacenar la ayuda humanitaria. X X X
Informar a Comision Municipal sobre necesidades, para que ésta proceda a la

gestidn ante situaciones de ayuda humanitaria. X X X
Informar a la Comisién Municipal de Proteccién Civil, sobre la ayuda X X X
humanitaria recibida y entregada diariamente

Elaboracién de un reglamento interno que garantice el buen funcionamiento y X

el respeto a sus integrantes.

Elaborar un manual que garantice un buen desemperio de las y los integrantes X

de la comision

Coordinar los recursos materiales y financieros y manejarlos con eficiencia y X X X
eficacia

Gestionar la capacitacion a las y los integrantes de la comision. X

informar a los diferentes organismos y comunidades sobre la existencia, X X

administracion y distribucion de la ayuda humanitaria

Fortalecer a la comisién con los recursos adecuados para su buen X X
funcionamiento

Presentar un informe sobre las actividades realizadas durante la emergencia 'y X

recursos disponibles

EQUIPO DE TRABAJO SECTORIAL DE SERVICIOS DE EMERGENCIA O
COMISION TECNICA SECTORIAL DE SERVICIOS DE EMERGENCIA

Concepto: El Equipo de Trabajo Sectorial o Comision Técnica Sectorial de Servicios de
Emergencia, ejecutard acciones que le permita alcanzar un aumento sustantivo en la
capacidad de respuesta a nivel municipal, en busqueda, rescate, atencién pre-
hospitalaria, extincion de incendios y respuesta a incidentes con materiales peligrosos,
entre otros, articulando estrategias y acciones de las instituciones que la integran con
el objeto de responder eficaz y eficientemente a las necesidades de atencion de
emergencias, incidentes y desastres evitando asi acciones aisladas que dificulten el
logro en el manejo de la emergencia.

Responsabilidades:

Apoyar establecimiento y definicion de areas de riesgo para operaciones
Coordinar operaciones de primera respuesta de acuerdo a capacidades
Coordinar y ejecutar operaciones de evacuacion, busqueda, rescate y atencion
pre-hospitalaria

Coordinar y equipar el apoyo logistico para operaciones de primera respuesta
Establecer comunicacion directa con grupos de ayuda social (Voluntariado),
capacitarlos para apoyo en la respuesta
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e I|dentificar a miembros de la comunidad con conocimientos en el area de
emergencia para su incorporacion en las actividades

Protocolo de actuacién

MISION PARTICULAR: Coordinar las operaciones de busqueda, rescate, atencion pre-

hospitalaria, extincion de incendios y respuesta a incidentes con materiales peligrosos,

entre otros. Los recursos institucionales deben ser utilizados con optimizacion y reparo.
ANTES DURANTE DESPUES

AREAS DE INTRVENCION

Aplicar labores de busqueda, rescate, evacuacién primeros auxilios. X

Evaluar a las personas para determinar su condicion y prepararlas para el
traslado si fuera necesario. X

Participar en las reuniones del Comité de Proteccién Civil.

x| X

Coordinar con las otras comisiones

Identificar y reconocer las areas de mayor riesgo.

Obtener los recursos minimos para las labores de rescate, primeros auxilios,
blsqueda y evacuaciones X X

Coordinar la capacitacién para los miembros de la comision X

Realizar el informe de actividades desarrolladas en las emergencias y
desastres. X X

Identificar las zonas de peligro y seguridad en la comunidad X

Organizar, realizar y evaluar simulacros y simulaciones

x| X

Informar permanentemente a la CMPC de las acciones realizadas.

Identificar y sefialar las rutas mas seguras para evacuar a la poblacion en
caso de una emergencia. X

Informar a la poblacién sobre el plan de evacuacion y las medidas a seguir. X

Dar cumplimiento a la orden de evacuacion emitida por el SAT X

Crear, aplicar y dirigir el plan de evacuacion, busqueda , rescate y primeros
auxilios antes y durante la emergencia X X X

Dar prioridad en el proceso de evacuacion a los grupos vulnerables,
principalmente nifias y nifios X

Mantener desplegados monitoreando las zonas de alto riesgo

XX

Evaluar el plan y las acciones realizadas

Gestionar los recursos minimos para desarrollar sus actividades en X
coordinacion con el presidente y la comisién de logistica.

Coordinar con otras instituciones para el desarrollo de las diferentes
capacitaciones. X X
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ANEXO 6 Recursos Institucionales para la respuesta

INSTITCION: FUERZA NAVAL

HUMANO MATERALES/EQUIPO
Centro de monitoreo 2| Vehiculo 4x4 (gestionar para traslado), en
: albergues habilitados 1
RECUR Apoyo durante en vacaciones 6
CURSOS Marineros en Albergues 3| Unidad Naval y Lancha de Motor (gestion para
el traslado de ayuda humanitaria y siempre que | 1
reuna las condiciones del acceso.
CAPACIDADES.
1. Apoyo logistico en la ayuda en las emergencias.
2. Acompaiiamiento en jornadas de evacuacion
CAPACIDADES 3. Acompaiiamiento y monitoreo en los albergues habilitados en el municipio.
4. Acompafiamiento en emergencias.
CONTACTOS Teniente Navio Juan Francisco Mejia Pérez 7746-6452, 2335-3080
Maestre: Julio Cesar Rivas Gonzales 2335-3080

INSTITUCION: CRUZ VERDE.

HUMANO MATERALES/EQUIPO

Guardavidas 10 | Ambulancia 1

Socorrista 7 Botiquin 3
RECURSOS Paramédico 1 Camillas 2

Motorista 1

Persona de Junta Local 5

CAPACIDADES.

Atencion Pre-hospitalaria para personas afectadas en accidentes

Rescate de verticales de victimas y cuerpos.

Rescates acuéticos y terrestre

Atencidn en traumas y choques

Acompafiamiento en jornadas vacunacion, fumigacién para Dengue, Chik, Zica.
Apoyo logistico en el traslado de ayuda humanitaria en contextos de emergencias
Personal presto a dar respuesta oportuna.

Traslado de pacientes

CONTACTOS Antonio Cisneros 7768-7261
Ulises Calderdn 7344-0031, 2284-5792

CAPACIDADES

N~ WNE
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NSTITUCION: POLICIA NACIONAL CIVIL-DELEGACION SUR. \

HUMANO MATERALES/EQUIPO
Agentes capacitados en EDAN 4 | Patrullas 4x4 pick-up 8
Agentes Policiales 11 | Patrulla 4x2 pick-up 2
RECURSOS Puesto cangrejera 1 Camién de 4 toneladas 1
Puesto san Diego 1 Ambulancia 1
Puesto el jute 1 Motos todo terrenos 4
Delegacién Sur. 1 Motos turismo 2
Politur Playa El Tunco 1 Radio Base 6
Politur Malecén 1 Radio Portétil 6
Telefonia fija 6
Pick-up Particulares 2
CAPACIDADES.
1. Atencién y verificacion de la emergencia
2. Brindar perimetros de seguridad en escenas de transito y albergues temporales.
CAPACIDADES 3. Garantizar la seguridad a las personas evacuadas y sus bienes
4. Traslado de victimas a centros asistenciales.
5. Apoyo logistico en el traslado de ayuda humanitaria en contextos de emergencias
6. Personal presto a dar respuesta oportuna.
7. Activacion de protocolos de seguridad en caso de personas violadas, acosadas y/o

maltratos.

CONTACTOS Sub-inspector Pedro Mario Cornejo Pastor 7070-4762
Subinspector Jorge Américo Vasquez 7070-4940

COMANDOS DE SALVAMENTOS ‘

HUMANO MATERALES/EQUIPO
Guardavidas en San Diego 10 | Gestion de Ambulancia 1
Socorrista 3
RECURSOS Guardavidas en  Pefia
Partida, EI Obispo 30
Socorrista 3
CAPACIDADES.

1. Atencién Pre-hospitalaria para personas afectadas en accidentes
2. Rescate de verticales de victimas y cuerpos.
CAPACIDADES | 3. Rescate acuatico
4. Acompafiamiento en jornadas vacunacion, fumigacion para Dengue,
Chick, Zica.
Apoyo logistico en el traslado de ayuda humanitaria en contextos de emergencias
Personal presto a dar respuesta oportuna y su traslado 7. Traslado de pacientes

o a
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HUMANO MATERALES/EQUIPO

Socorrista 3 Ambulancia 1
Miembros de la Local Junta | 6 Clinica Equipada 1
RECURSOS Guardavidas 11 | Equipo Trepl 5
Motorista 1 Equipo de rescate vertical 2
Canmillas 5
Radio Base (alfa 28L) 1
Radio de Ambulancia 1
Embarcacién de 9ft sin motor 1
Local 1
1. Atencién Pre-hospitalaria para personas afectadas en accidentes
2. Rescate de verticales de victimas y cuerpos.
3. Rescates acuaticos
CAPACIDADES | 4. Acompafiamiento en jornadas vacunacion, fumigacion para Dengue,
Chick, Zica.
5. Apoyo logistico en el traslado de ayuda humanitaria en contextos de emergencias
6. Personal presto a dar respuesta oportuna.
7. Traslado de pacientes
DONTACTOS | Edwin Alexander Orantes (presidente) 7418-1184

ONG-PLAN INTERNACIONAL

RECURSOS HUMANO MATERALES/EQUIPO
Facilitador de 1 | Vehiculo 4x4 1
Desarrollo
Comunitario

Psic6logos
(gestionado) colchonetas, kit de higiene en albergues

Kit de repuesta (gestion de insumos
como: kit de proteccién, frazadas,

habilitados

CAPACIDADES

Gestion oportuna en la compra de insumos para la respuesta (una vez
excedida la capacidad local en brindar la respuesta)

Monitoreo para la proteccion de la nifiez en albergues temporales
habilitados en el municipio.

Coordinacion con la atencion en salud para personas en situacion de
vulnerabilidad como LGTBI, VIH-SIDA.

Coordinar la proteccion de la nifiez, vulneracion de los derechos con
actores como ISNA, Junta Local de Derechos y Comité Local de
Derechos.

Atencion y formacion para la atencion psicosocial en emergencias
Gestion de fondos para proyectos pos-emergencias don donantes
locales e internacionales.
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ANEXO7 Procedimiento Operativo Estandar para la respuesta por amenaza de tsunami
municipal.

PROCEDIMIENTO DE
COORDINACION
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ETAPAS/ RESPONSABLES/ ACTIVIDADES/ FLUJOGRAMAS

A MUNICIPIO
DE LA
LIBERTAD

PROCEDIMIENTO:
MONITOREO ANTE TSUNAMIS

Objetivo: Guiar los procesos de monitoreo y comunicaciéon en la etapa de Vigilancia ante
tsunamis en el territorio

IN- FECHA DE REVISION
FECHA DE ELABORACION PISROLUINAGO I,

5 AGOSTO 2019
DESCRIPCION DEL

JULIO 2017 FLUJOGRAMA A

RESPONSABLE: ALCALDIA DE LA LIBERTAD

La Etapa de monitoreo se implementa de forma permanentemente , con la ocurrencia de
un sismo que pueda generar el fenédmeno de tsunami y que este a su vez, pueda o no,
afectar las zonas costeras de El Salvador.

Recibe informacién de la Direccion General de Proteccion Civil
Paso 1 o ) o
(DGPC) sobre eventos sismicos potencialmente tsunamigénicos
Paso 2 Recibe AVISO de I|la DGOA/MARN sobre eventos sismicos
potencialmente tsunamigénicos
COEM activa monitoreo junto con las Comisiones comunales de
Paso 3 Proteccion Civil y otras redes locales las condiciones oceanicas en
la costa
Paso 4 COEM envia informaciones a la DGPC sobre el monitoreo realizado
en la zona costera
Paso 5 Mantiene monitoreo y comunicacion con las comisiones comunales
y otras redes en las zonas de amenaza potencial de tsunami
Paso 6 Evento potencial para tsunami: activa protocolo B
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FLUJOGRAMA A: MONITOREO ANTE TSUNAMIS

l

COEM recibe informacion de la
DGPC sobre evento sismico
con potencial tsunamigénico
sentido en el territorio.

A 4

COEM recibe aviso del MARN
sobre evento sismico con
potencial tsunamigénico

v

COEM activa monitoreo junto
con las CCPC y redes locales
las condiciones oceanicas en la
costa.
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\ 4

COEM, envia informacion de
monitoreo realizado a la DGPC

l

COEM mantiene monitoreo y
comunicacion con las CCPC y
otras redes

NO

Potencial
para
tsunami

SI
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MUNICIPIO
DE LA
LIBERTAD

PROCEDIMIENTO:

DECLARATORIA DEL NIVEL DE ALERTA ANTE TSUNAMIS

Objetivo: Guiar los procesos en el manejo de la alerta ante tsunami

FECHA DE DENOMINACION: FECHA DE REVISION
ELABORACION
DESCRIPCION DEL AGOSTO 2019
JULIO 2017 FLUJOGRAMA B
RESPONSABLE: ALCALDIA DE LA LIBERTAD

La Etapa de Alerta se implementa si ha ocurrido un evento que sobrepasa los umbrales
establecidos

Si el sismo cumple las caracteristicas de una magnitud igual o
superior a 7.1 con epicentro bajo el mar o a menos de 30 kilbmetros
al interior de la costa, el encargado del COEM podra emitir la orden
de evacuacion de las comunidades con probable impacto y activar
sus estructuras operativa

Paso 1

Sin que para ello haya recibido el boletin de la DGPC con la
declaratoria de alerta o el aviso del MARN sobre la amenaza.

Informa al Presidente de la CMPC de las acciones emprendidas

Paso 2 incluida la activacion de la CMPC

Recibe la Declaratoria del nivel de alerta proveniente de la DGPC
con sus recomendables para el nivel de alerta declarado para la
emergencia

Paso 3

Activa sus estructuras locales: COEM, CMPC, CCPC y otros
mecanismos de respuesta local (Planes de contingencia,
comunales, institucionales y otros)

Paso 4

Activa protocolo C: “Divulgacion de la Declaratoria de Alerta por

Paso 5
tsunami

56

Plan Municipal de Contingencia ante Tsunami — La Libertad — 2019

Segundo Municipio en El Salvador con la acreditacién Tsunami Ready otorgada por UNESCO-COI



FLUJOGRAMA B: DECLARATORIA DEL NIVEL DE ALERTA ANTE TSUNAMI

l

Recibida la informacion
proveniente de la DGPC sobre
las caracteristicas del evento
tsunamigénico el encargado de
COEM podra tomar accion
directa para una evacuacion
preventiva y activar sus
estructuras operativas.

|

COEM informa al Presidente de
la CMPC sobre las acciones
emprendidas y la activacion de
la CMPC

El encargado del COEM podréa dar la
orden de evacuacion inmediatamente
a los pobladores de las zonas de riesgo
sin una declaratoria de alerta emitida
(escrita), si los siguientes criterios
estan confirmados:

*+ Sismo de magnitud igual o
superiora 7.1

* Epicentro bajo el mar a menos
de 30 km

* Producido a 100 o menos km
dentro de la costa pacifica

Ningun criterio es excluyente entre
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v

Activa el Sistema Municipal de
Proteccion Civil, su COEM y las
CCPC de nivel de Alerta
establecido y zona de
afectacion probable

!

Activa sus mecanismos de
respuesta local: Planes de
contingencia, procedimientos y
otros.

—>

Activa el protocolo “C”
Divulgacion de la Declaratoria
de Alerta por tsunami
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C MUNICIPIO
DE LA
LIBERTAD

PROCEDIMIENTO:
DIVULGACION DE LA DECLARATORIA DE ALERTA ANTE TSUNAMIS

Objetivo: Guiar los procesos de la divulgacion apropiada de la Alerta a todos los actores
en el territorio

FECHA DE DENOM|NAC|ONZ FECHA DE REVISION
ELABORACION
DESCRIPCION DEL
JULIO 2017 FLUJOGRAMA C AGOSTO 2019
RESPONSABLE: ALCALDIA DE LA LIBERTAD

La Etapa de Divulgacion de la declaratoria de Alerta, se implementa cuando la
DGPC por medio del COE-N hace del conocimiento al Sistema Nacional de PCy la
poblacién en general de la declaratoria de alerta emitida.

Recibida la declaratoria del nivel de Alerta frente a tsunami emitida
por la DGPC procede a informar a las comunidades y redes locales,

Paso 1 i o o
a través de los canales de comunicacion oficial y otras redes
sociales

Paso 2 Informa sobre la Alerta a los enlaces de coordinacion con el sector
turismo, comercio y sector pesquero

Paso 3 COEM divulga la declaratoria de la Alerta a través de radios locales,

redes sociales y perifoneo en las comunidades y zonas de turismo

COEM monitorea que todos los enlaces y estructuras en el territorio
Paso 4 hayan sido informadas de la declaratoria y han activado sus
mecanismos de respuesta.

Reporta al COED y COEN que las estructuras comunitarias, redes
y demas poblaciéon ha sido informada de la declaratoria y las

Paso 5 . . ) 2
recomendaciones de la DGPC, dejando constancia en su bitacora
de la accion hecha al COED.

Paso 6 Se activa el protocolo D: Activacion de la respuesta ante tsunami.
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FLUJOGRAMA C: DIVULGACION DE LA DECLARATORIA DE ALERTA ANTE TSUNAMIS

Recibida la declaratoria de
Alerta enviada por la DGPC
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COEM divulga la declaratoria
a las Instituciones del Sistema
a nivel municipal, CCPC,
Redes y poblacion en
general, utilizando los canales
oficiales: radio, fax, teléfono y
redes sociales

COEM verifica que todos los
enlaces y estructuras operativas
han sido debidamente informados
de la declaratoria y que han
activado sus mecanismos locales
de respuesta

COEM reporta al COED y COEN
sobre las acciones realizadas y deja
registro en su bitacora — activa
protocolo D: Activacion de la
Respuesta

A 4

COEM envia la declaratoria
de Alerta a las radios locales,
redes sociales y perifoneo en

barrios
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D MUNICIPIO
DE LA
LIBERTAD

PROCEDIMIENTO:
ACTIVACION DE LA RESPUESTA ANTE TSUNAMIS

Objetivo: Guiar los procesos a ejecutar en la activacion de la respuesta ante tsunamis
hasta a cancelacion de la alerta.

FECHA DE ELABORACION DENOMINACION: FECHA DE REVISION
: AGOSTO 2019
JULIO 2017 DESCRIPCION DEL
FLUJOGRAMA D

RESPONSABLE: ALCALDIA DE LA LIBERTAD

La etapa Activacion de la Respuesta se da: cuando se ha producido el impacto de un
fendmeno que ha sobrepasado los umbrales establecidos y se requiere movilizar a las
personas de las zonas con potencial afectacion hacia los puntos de evacuacion seguros,
el posterior retorno de estos o la movilizacion de recursos y personal para responder a la
emergencia.

Activada la Comisién Municipal de Proteccion Civil, el Centro de

Paso 1 Operaciones de Emergencia Municipal (COEM) y las Comisiones
Comunales de Proteccién Civil (CCPC)

Paso 2 Activado los mecanismos de respuesta locales junto a sus planes de
respuesta

Paso 3 Monitorea que la evacuacion de la poblacion se esta realizando a las zonas
y puntos seguros identificados en sus Planes Locales

Paso 4 COEM reporta acciones iniciales realizadas en conjunto con sus estructuras
operativas en el territorio al COED y COEN

Paso 5 Pasado el impacto en las zonas monitorea las condiciones en el territorio y
mantiene a la poblacion en la zona segura.

Paso 6 El COEM recibe indicacién de realizar la EDAN preliminar y reporta datos al
COENy COED
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Paso 7

Monitorea con sus referentes operativos si las condiciones son favorables
para el retorno de los pobladores.

Paso 8

Si las condiciones son favorables para el retorno y bajo indicacion del
COEN, el COEM indicara a la poblacion que es seguro retornar a sus
viviendas haciendo las recomendaciones precisas y liderando el retorno de
los pobladores

Paso 9

Reportara las acciones realizadas al COEN y COED respectivamente y deja
registro de esto en bitacora

Paso 10

Consolida la informacion recibida y de ser posible solicita méas informacion
a sus CCPC, sistematiza informacion, envia informe final a la CDPC,
entrega informe al Presidente de la CMPC y archiva.
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FLUJOGRAMA D: ACTIVACION DE LA RESPUESTA ANTE TSUNAMIS

Activado el Sistema
Municipal de Proteccion Civil

se realice a las zonas
seguras

COEM monitorea que la
evacuacion de la poblacion

—>

COEM reporta las acciones
realizadas en conjunto con
las CCPC al COED y COEN

Pasado
el
impacto

3}

Activado el COEM y sus
Planes de emergencia y
contingencia frente a
tsunamis

puntos y zonas seguras

contingencia y mantiene

}

monitoreo del evento

COEM junto con las CCPC,
aseguran a la poblacién en los

identificadas en sus Planes de

A

Activadas las CCPC y sus
Planes de emergencia
Comunitarios

Activadas otras estructuras

A

NO

COEM, recibe indicacion del

COEN para realizar la EDAN

preliminar y reportar datos al
COED y al COEN

'

COEM, monitorea con sus
estructuras operativas de las
zonas impactadas si las
condiciones para el retorno
son favorables

.

Condiciones
favorables

Plan Municipal de Contingencia ante Tsunami — La

para el
retorno

l5|

COEM consolida la informacion,
sistematiza y archiva informe
final de cierre de la emergencia,
envia al COED y entrega al
Presidente de la CMPC. Archiva

COEM reporta las acciones
realizadas al COED y COEN
y registra en bitacora las
acciones

—-2019
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P

Previa indicacion del COEN
indicaré el retorno de los
pobladores a su lugar de

origen los referentes
operativos lideran el proceso.

62




E MUNICIPIO
DE LA
LIBERTAD

PROCEDIMIENTO:

CANCELACION: DEJAR SIN EFECTO O MODIFICAR LA DECLARATORIA
DE LA ALERTA ANTE TSUNAMIS

ObjetiVO: Guiar las acciones y dejar sin efecto la declaratoria de alerta o la modificacién de
la alerta ante tsunami emitida por la DGPC.

FECHA DE ELABORACION DENOMINACION: FECHA DE REVISION
: AGOSTO 2019
JULIO 2017 DESCRIPCION DEL
FLUJOGRAMA E

RESPONSABLE: ALCALDIA DE LA LIBERTAD

Esta etapa sera implementada por la DGPC y podra en esta, considerar informes de la
DGOA/MARN Yy otras variables para:

a. Dejar sin efecto la declaratoria de alerta
b. Cambiar el nivel de la declaratoria de alerta

Recibe el boletin de la DGPC en el que se indica que se deja sin efecto la
declaratoria de alerta de tsunami o se modifica la misma.

Paso 1 Dejar sin efecto la declaratoria de la alerta o su modificaciébn podra estar
sujeta a las acciones de respuesta y operaciones que realiza el Sistema de
Proteccion Civil en las zonas afectadas

Podra recibir aviso de cancelacion de la amenaza por parte de la
DGOA/MARN previo a recibir el boletin de la DGPC sobre la declaratoria de
alerta (este no sera valido para finalizar las acciones de respuesta en las
zonas afectadas)

Paso 2

COEM recibe el boletin con el que se deja sin efecto la declaratoria de alerta,
Paso 3 procede a divulgarla a todas las estructuras operativas del territorio y
poblacién en general

COEM podra recibir boletin con la declaratoria de modificacion de la
Paso 4 amenaza y procedera a divulgarla a todas las estructuras operativas en el
territorio y poblacion en general
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Si se deja sin efecto la declaratoria de alerta, finaliza el procedimiento
Paso 5 Operativo Estandar Municipal y procede a elaborar el informe de cierre de
la operacion y envia este al COED y COEN

Si se modifica la declaratoria, se divulgara esta de tal forma que todas las

b 5 estructuras operativas en el territorio y la poblacion queden informadas.
aso

Se continuara ejecutando el procedimiento “D” hasta el cierre de las
operaciones respectivamente
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FLUJOGRAMA E. CANCELACION: DEJAR SIN EFECTO LA
DECLARATORIA DE ALERTA o SU MODIFICACION

Conforme a Informacién
técnico-cientifica y otras
variables la DGPC podra

dejar sin efecto la N

declaratoria de Alerta o
modificar la misma

l

A través de la
DGOA/MARN podra
también recibir el aviso de
cancelacién de la
amenaza

(el cual no es valido para

efectos de suspender las

acciones de respuesta en
las zonas afectadas ni

A través del COEN, recibe
boletin dejando sin efecto la
declaratoria de alerta
emitida y la divulga por
todos los medios de
comunicacion oficial y redes
sociales

l

A través del COEN, recibe

el boletin modificando la _J

declaratoria de alerta por
tsunami y la divulga por
todos los medios de
comunicacion oficial y redes
sociales

retornar poblacion a su

\ 4

Registra en bitacora la
declaratoria recibida en
boletin, la divulga a toda la
poblacioén en el territorio y
deja constancia de que
todas las estructuras
operativas la han recibido.
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Deja sin
efecto la
declaratoria
de alerta

|

COEM divulga a toda la
poblacién en su territorio la
nueva declaratoria y
continua ejecutando su
procedimiento de respuesta

Finaliza implementacion de
SOP’s municipal y procede a
elaborar informe de cierre de

las operaciones, enviando
posteriormente al COED y
COEN respectivamente
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ANEXO 8 : Mapas de Evacuacion de las principales playas y comunidades costeras del

Municipio de La Libertad

Comunidades de Majahual, San Blas.
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Comunidades Rio Mar, Casco Urbano, El Obispo y Pefa Partida
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Comunidad Las Flores
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Comunidades de Amatal y Toluca Playa
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ANEXO 9
Activacion y Desactivacion de Centro de Operaciones Municipales

Nomt?rel e Activacion y desactivacion del COEM municipal de Tamanique
procedimiento
Num.erg de Responsable Paginas
procedimiento o
Centro de Operaciones de Emergencias Municipal,
PROCO1 | Municipio de La Libertad, depto. de La Libertad. 4
Fecha de Fecha de Revisidn F o
] echa de actualizacién
elaboracion
Junio 2017
Definir mecanismos de activacion del Centro de Operaciones de Emergencias considerando diferentes niveles
de alerta, con el propésito de actuar con eficiencia y eficacia para brindar ayuda necesaria a poblacién de
comunidades afectadas, de manera oportuna de parte de las diferentes Equipos de trabajo y se desactivara
Propsito una vez finalizado el evento.
El Centro de Operaciones se declarara en sesion permanente a partir de la declaratoria de alerta naranja.
El Centro de operaciones se desactivara cuando la emergencia ha bajado de manera gradual en declaratoria
de alerta verde, después de haber realizado los procedimientos de respuesta necesarios.
Alcances Definir una guia para la Activacion y desactivacion del Centro de Operacion de Emergencia Municipal (COEM),
asi como los mecanismos de comunicacion con las diferentes Comisiones Técnicas Sectoriales.
-Responder de una manera efectiva ante la amenaza de cualquier evento de indole natural 0 antrépica.
-Contar con un monitoreo permanente sobre la actuacion de los diferentes Equipos de trabajo ante la ocurrencia
Objetivos de cualquier evento natural o antrépico.
-Facilitar la toma de decisiones operativas y politicas sobre una base de datos e informacion actualizada.
o Socializar y distribuir copia fisica de este procedimiento a las instituciones que forman parte de la
Comisién Municipal de Proteccién Civil y las Comisiones Comunales.
. o Validar este procedimiento.
Acciones de o . . .
oreparacion . EJecucu.)n.de Slmulacpnes y smulgcros. . . . ’ .
conjunta . Manten|m|ento preventivo y correctivo de equipos de radio, equipo de computo y otros materiales y
equipos del COEM.
o Comunicacion permanente con la DGPC, en el desarrollo de evento adversos en el antes, durante y
después.
ALERTA VERDE:
M Obtener informacion actualizada del evento, para analisis y toma de decisiones.
M Comprobar disponibilidad de recursos (Institucionales e Interinstitucionales), segun listados.
Pasos M Mantener a la disposicion plan de aviso actualizado de miembros CMPC [ Identificar en mapa
posibles zonas de riesgos afectadas.
M  Verificar el estado de la ruta principal y secundaria para evacuacion.
M Monitoreo permanente del evento.
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ALERTA AMARILLA:

Activacion del COE por parte del presidente de la CMPC.

Convocar a los Coordinadores de los Equipos de trabajo: Salud, Servicios de Emergencia,
Seguridad, Albergues y Logistica.

Monitoreo permanente al desarrollo del evento.

Preparacion de alberges (acciones Ministerio de Salud y Educacion).

Realizar evacuacion preventiva de grupos vulnerables de zonas con riesgo.

Utilizar ruta de evacuacion principal y/o secundaria si fuese necesario. 1 Concentracion de recursos
disponibles en Area de Espera [ Informacion a Coordinadores sobre detalles de la respuesta.
Activacion de las Areas funcionales del Centro de Operaciones de Emergencias
Coordinacién con la CDPC

Solicitar el 100% de personal disponible segin necesidad.

NN RERAN ”H

ALERTA NARANJA | ALERTA ROJA

Activacion permanente de Centro de Operaciones de Emergencia por parte del alcance municipal.
Mantener comunicacion permanente con Equipos de trabajo en las acciones realizadas.

Garantizar informacion permanente hacia el COE - Comision Departamental de PC [ Coordinar apoyo
con el nivel departamental, segun levantamiento EDAN preliminar.

Considerando evolucién del evento y culminacién de actividades de respuesta, se procede a la
desactivacion gradual del COE - Municipal.

N REE

*  Elvocero oficial del CMPC. seré el Sra. Alcaldesa Municipal o a quien ella designe.

* Las instituciones deberan respetar las diferentes alertas emitidas por la DGPC.

*  Lafuente oficial de informacion seré el COEM, la cual transmitira a través del vocero oficial.
*  El Area de Comunicaciones recibira y procesara la informacion.

de referencia

Normas de
seguridad *  Los equipos de trabajo informaran al COE sobre abuso y violacién de derechos de la poblacién, se
seguiran los procedimientos determinados por la ley
*  Velar por la proteccion de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad (nifiez, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, grupos LGBTI, embarazadas).
Documentos Ley de Proteccién, Prevencion y Mitigacién de Desastres y su reglamento

Plan Municipal de Proteccién Civil
Procedimientos de la CMPC

Planes Contingenciales

Ley de Acceso a la Informacion Publica
Ley de Transparencia.

Codigo municipal.
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ANEXO 10. Protocolo para la Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades (EDAN).

Nombre de v . o :
Eraeilifaia Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN)

NUmero de Responsable Paginas
Procedimiento
PROC 04 Alcaldia Municipal de La Libertad 3
Fecha de elaboracion Fecha de revisién Fecha de actualizacién
Junio 2017
Realizar una evaluacion de dafios y andlisis de necesidades con el fin de recolectar los datos,
Propoésito procesar la informacién y determinar las necesidades prioritarias en las zonas afectadas por

eventos adversos en el municipio de Chinameca.

Alcances Zonas de afectacion por eventos adversos en el Municipio de La Libertad

Objetivos Realizar la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades, Durante y posterior al incidente
en zonas de afectacién del Municipio de La Libertad, de forma oportuna, generando los
informes que debera presentar al COE municipal para las tomas de decisiones operativas o
de direccion, asi como la que requiera la Comision Departamental de Proteccion Civil.

v/ Capacitacion del personal en Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades.

v' Socializacion de formatos EDAN oficiales de la Direccion General de Proteccion
Acciones de Civil.

preparacion conjunta v’ Oficializacion de los procedimientos ante las autoridades competentes asi como la
totalidad de las instituciones que integran la CMPC.

v Socializar los procedimientos operativos con todos los titulares y suplentes de las
instituciones que integran la CMPC para el cumplimiento.

PASOS ACCIONES

Evaluacion preliminar Acciones previas:

* Obtener toda informacién posible en zonas vulnerables antes de ser impactado por
eventos adversos tales como: poblacién, condiciones climéaticas, planes comunales de
proteccion civil, recursos locales disponibles, instituciones presentes en la zona, historia
de desastres, contactos comunitarios, mapas, inventarios de las instituciones y sus
recursos disponibles.

* Debera prepararse con anticipacion equipamiento minimo para que los equipos EDAN
realicen sus actividades en el terreno los cuales deben incluir kit basico de
sobrevivencia, equipo de comunicaciones, camara,

* Los equipos EDAN deben desplazarse en el terreno identificados como evaluadores con
chalecos anaranjados con la palabra “Equipo EDAN”

Los equipos EDAN deben tener disponibles el kit bésico de seguridad tales con
accesorios tales como: lamparas, baterias de repuesto, sistema de comunicacion,
chalecos de flotacion si fuere necesario y recursos para sobrevivencia, alimentos no
perecederos que asegures las 2,100 calorias y agua.
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Recoleccion de la informacion post-evento (primeras 8 horas)

La evaluacién preliminar debera realizarse con un tiempo méximo de 8 horas posterior al
incidente. Esta debe realizarse usando los formularios oficiales de proteccion civil, recorriendo
la zona impactada preferiblemente a pie, aérea, o por navegacion acuatica.

Coordinar con las Comisiones Comunales de Proteccion Civil las acciones en el terreno.

El equipo EDAN debe estar en constante comunicacion con el COE municipal y El Puesto de
mando asignado via radio o celular.

En el centro de operaciones de emergencias debe haber un responsable de los equipos EDAN
que tabule la informacidn recolectada constantemente.

Las tareas de evaluacion de dafios en el terreno deben hacerse en horas diurnas sin exceder
las 17:00 horas.

En un tiempo no mayor a las 12 horas después de iniciada la evaluacion debera emitirse el
primer informe que refleje la evaluacion de dafios y el analisis de necesidades en el municipio.

Evaluacion
Complementaria Recoleccion de la informacion post-evento (las primeras 72 horas)

* La evaluacién preliminar debera realizarse con un tiempo maximo de 72 horas posterior al
incidente.

» Esta debe realizarse usando los formularios oficiales de proteccion civil, recorriendo la zona
impactada preferiblemente a pie, aérea o navegacion Acuatica.

* El equipo EDAN debe estar en constante comunicacion con el COE municipal via radio o
celular.

* Coordinar con las Comisiones Comunales de Proteccién Civil las acciones en el terreno.

* En el centro de operaciones de emergencias debe haber un responsable de los equipos
EDAN que tabule la informacién recolectada constantemente.

* Las tareas de evaluacion de dafios en el terreno deben hacerse en horas diurnas sin exceder
las 17:00 horas.

* En un tiempo no mayor a las 72 horas después de iniciada la evaluacidn debera emitirse el
segundo informe con informacién complementaria que debe reflejar en forma detallada las
areas afectadas y necesidades en albergues temporales y acciones de rehabilitacion en el
municipio.

Actualizacién de la informacion
Evaluaciones . L o . . o o
especificas * Lapresidenta de la Comisién Municipal de Proteccion coordinara con instituciones publicas,

privadas u organizaciones no gubernamentales para realizar evaluacién de impacto en areas
o sectores afectados por las emergencias o desastres.

Priorizar las &reas o sectores mas afectados en el municipio para programar e iniciar los
procesos de evaluacion.

La Comision Municipal de proteccion civil facilitara los recursos para poder realizar las visitas
y poder realizar las evaluaciones dependiendo los niveles de especialidad que estos
requieran.

Coordinar con los integrantes del equipo de evaluadores las visitas con las instituciones para
acompafiar si fuere necesario.

Indagar cuando fue el tiempo de inicio del evento y como ha sido su evolucion con respecto
al momento que se realiza la evaluacion.
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* Los equipos EDAN no deberan realizar tareas de evaluacion en el terreno en horas
posteriores a las 17:00 horas.

Los equipos EDAN deberan realizar sus tareas en el terreno llevando los recursos minimos
y equipo de proteccion personal incluyendo los medios de comunicacion.

Normas de seguridad .

Documentos de *  Formularios y cuadros situacionales EDAN oficiales
referencia Declaratorias de Alertas por parte de la DGPC

*  Actas de apertura de COE Municipal.

*  Informes de situacion preliminar y complementarios
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